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§ 168
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Tästä kokouksesta on annettu tieto kuntalain ja hallintosäännön määräysten 
mukaisesti toimittamalla kokouskutsu kaupungin verkkosivuille. Lisäksi kutsu 
esityslistoineen on toimitettu sähköisenä valtuutetuille säädetyn ajan kuluessa.

Ehdotus

Todetaan estyneet valtuutetut ja heidän tilalleen kutsutut varavaltuutetut,​ minkä 
jälkeen todetaan läsnä olevat valtuutetut,​ varavaltuutetut ja muut osallistujat 
sähköisesti.
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§ 169
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Juha Joutsenlahti ja Jaakko Jäntti (varalla Juha Kantola).

Pöytäkirja tarkastetaan 11.12.2025.
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Kaupunginhallitus, § 492,24.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 170, 08.12.2025

§ 170
Kaupunginvaltuuston kokoukset keväällä 2026

PRIDno-2025-8100

Kaupunginhallitus, 24.11.2025, § 492

Valmistelijat / lisätiedot:

Johanna Jokelainen, hallintopäällikkö, johanna.jokelainen@pori.fi

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös 
silloin,​ kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Talous-​ ja hallintoyksikkö on valmistellut seuraavan kokousaikatauluehdotuksen:

maanantai 2.2.2026,​ kello 18.00
Kokousta ennen järjestetään Asuntopoliittinen seminaari kello 16.00 
alkaen.

maanantai 23.3.2026,​ kello 18.00 (teemana: hyvinvointi)
maanantai 27.4.2026,​ kello 18.00

Kokousta ennen järjestetään valtuutetuille kyselytunti kello 17.00 alkaen.
maanantai 18.5.2026,​ kello 18.00
maanantai 8.6.2026,​ kello 16.00 (tilinpäätös).

Kokoukset järjestetään lähikokouksina kaupunginvaltuuston istuntosalissa,​ Porin 
kaupungintalolla (Hallituskatu 12,​ 28100 Pori),​ ellei toisin erikseen sovita.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto:

päättää pitää kevätkauden 2026 kokoukset seuraavasti:
maanantai 2.2.2026,​ kello 18.00

Kokousta ennen järjestetään Asuntopoliittinen seminaari kello 16.00 
alkaen.

maanantai 23.3.2026,​ kello 18.00 (teemana: hyvinvointi)
maanantai 27.4.2026,​ kello 18.00

Kokousta ennen järjestetään valtuutetuille kyselytunti kello 17.00 
alkaen.

maanantai 18.5.2026,​ kello 18.00
maanantai 8.6.2026,​ kello 16.00 (tilinpäätös).

päättää,​ että kokoukset järjestetään lähikokouksina kaupunginvaltuuston 
istuntosalissa,​ Porin kaupungintalolla (Hallituskatu 12,​ 28100 Pori),​ ellei toisin 
erikseen sovita.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 170

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 24.11.2025 § 492.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto:

päättää pitää kevätkauden 2026 kokoukset seuraavasti:
maanantai 2.2.2026,​ kello 18.00

Kokousta ennen järjestetään Asuntopoliittinen seminaari kello 16.00 
alkaen.

maanantai 23.3.2026,​ kello 18.00 (teemana: hyvinvointi)
maanantai 27.4.2026,​ kello 18.00

Kokousta ennen järjestetään valtuutetuille kyselytunti kello 17.00 
alkaen.

maanantai 18.5.2026,​ kello 18.00
maanantai 8.6.2026,​ kello 16.00 (tilinpäätös).

päättää,​ että kokoukset järjestetään lähikokouksina kaupunginvaltuuston 
istuntosalissa,​ Porin kaupungintalolla (Hallituskatu 12,​ 28100 Pori),​ ellei toisin 
erikseen sovita.

Tiedoksi
Hallintopalvelut (LUMU-​tiimi,​ PoriListat),​ kirjaamo,​ Petri Mäkelä,​ viestintäyksikkö



 Porin kaupunki Kokouskutsu 8 ( )57
Kaupunginvaltuusto 03.12.2025

Kaupunginhallitus, § 516,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 171, 08.12.2025

§ 171
Pohjois-​Satakunnan Seutuverkko Oy osakkeiden myynti

PRIDno-2025-8283

Kaupunginhallitus, 01.12.2025, § 516

Valmistelijat / lisätiedot:

Jenni Jakovaara, jenni.jakovaara@pori.fi

Liitteet
1 Kauppakirja Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy_luonnos (2025-11-21)

Pohjois-​Satakunnan Seutuverkko Oy (”PSSV” ja ”Yhtiö”) on vuonna 2011 perustettu 
yhtiö,​ jonka toimialana on omistaa,​ vuokrata ja rakentaa tietoliikenneverkkoja sekä 
tuottaa tietoliikennepalveluita. Lisäksi Yhtiö voi ostaa,​ välittää ja myydä 
tietoliikennelaitteita sekä tuottaa ja myydä niihin liittyviä palveluita. Käytännössä PSSV 
on infra-​operaattori,​ joka suunnittelee,​ rakentaa ja ylläpitää avoimia valokuituverkkoja 
Kankaanpään,​ Jämijärven,​ Pomarkun,​ Lavian (Pori) ja Kiikoisten (Sastamala) alueilla. 
PSSV huolehtii passiivisen verkon investoinneista ja kunnossapidosta. 
Palveluoperaattoreina tällä hetkellä toimii PSSV:n lisäksi Telia ja Lennu. PSSV:n 
verkossa on tarjolla internet-​ ja tv-​palveluita. Lisäksi PSSV vuokraa kuituyhteyksiä mm. 
mobiilioperaattoreille.

PSSV:n nykyinen omistuspohja on seuraava:

-​ Kankaanpään kaupunki 48,​5 %

-​ Pomarkun kunta 15,​6 %

-​ Jämijärven kunta 13,​3 %

-​ Porin kaupunki 13,​3 %

-​ Sastamalan kunta 9,​3 %

Yhtiön tilinpäätöksen 31.12.2024 mukaan vuoden 2024 liikevaihto oli 1.170.366,​08 
euroa,​ josta tilikauden voitto oli 38.745,​83 euroa. Taseen loppusumma oli 
17.647.378,​27 euroa. Yhtiöllä oli em. tilinpäätöshetkellä pankkilainaa 11.867.000 euroa.

Omistajat ovat antaneet omavelkaisia takauksia PSSV:n pankkilainoista. Nämä 
takaukset ovat osittain realisoituneet vuosien 2024 ja 2025 aikana,​ koska PSSV ei ole 
suoriutunut kokonaisuudessaan maksusuunnitelmien mukaisista lainojen 
lyhennyksistä ja koroista. Porin kaupungin osalta määrä on ollut 53.200 euroa vuonna 
2024 ja 58.520 euroa vuonna 2025.

Yhtiö on toteuttanut kuntaomistajien alkuperäisen tarkoituksen valokuituverkon 
tuottamisesta henkilö-​ ja yritysasiakkaille. Asiakkaiden yhteydet säilyvät Yhtiön 
osakekannan myynnistä huolimatta. Näistä syistä Yhtiön omistukselle ei nähdä enää 
merkittävää strategista tai muuta selvää lisäarvoa tuottavaa intressiä.

Yhtiön hallitus on päättänyt selvittää Yhtiön ostoprosessia koordinoidusti. Parhaaksi 
etenemistavaksi valikoitui suorat yhteydenotot tiedossa oleviin alan aktiivisiin 
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toimijoihin,​ joilta pyydettiin ostotarjoukset Yhtiöstä. Ensimmäisessä vaiheessa viisi (5) 
potentiaalista ostajaehdokasta jätti indikatiivisen tarjouksen Yhtiöstä. Ko. tarjouksista 
valikoitiin kolme (3) korkeinta tarjousta jatkoon. Jatkoon valitut ostajaehdokkaat 
suorittivat due diligence -​tarkastuksen Yhtiöstä.

Näistä kolmesta jatkoon valituista ostajaehdokkaista kauppahinnaltaan korkeimman 
ja muilta ehdoiltaan parhaan tarjouksen jätti Ikaalisten-​Parkanon Puhelin Oy (Lennu). 
Tarjous koskee koko Yhtiön osakekantaa. Kauppakirjassa PSSV:n velattomaksi 
yritysarvoksi (EV) on määritetty 16.245.000 euroa. Lopullinen kauppahinta määräytyy 
Yhtiön kaupantekohetken taseen perusteella. Tarjoukseen oheistetun 
esimerkkilaskelman mukaan Yhtiön taseen per 31.8.2025 lukujen perusteella 
kauppahinta olisi sovitulla yritysarvolla arviolta 5.031.023,​19 euroa. Tarjouksen 
mukaan ostaja järjestelee Yhtiön lainat siten,​ että myyjät vapautuvat Yhtiön lainoja 
koskevista takausvastuistaan.

Myyjäkohtainen kauppahinta määräytyy osakekannan omistusosuuksien mukaisessa 
suhteessa. Porin kaupungin taseessa Yhtiön osakkeiden kirjanpitoarvo on 477.915,​70 
euroa. Osakekohtainen tarkka kauppahinta määräytyy edellä todetusti vasta Yhtiön 
kaupantekohetken taseen perusteella. Edellä todetun Yhtiön taseen per 31.8.2025 
perusteella lasketun kauppahinnan esimerkkilaskelman pohjalta Porin kaupungin 
osuus kauppahinnasta olisi noin 669.000 euroa,​ joka ylittää Porin kaupungin kyseisten 
osakkeiden tasearvon ja tuottaisi kaupungille myyntivoittona noin 191.000 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto päättää:

1.      hyväksyä Ikaalisten-​Parkanon Puhelin Oy:ltä saadun ostotarjouksen ja myydä 
omistamansa Pohjois-​Satakunnan Seutuverkko Oy:n osakkeet (1.064 kappaletta) 
Ikaalisten-​Parkanon Puhelin Oy:lle liitteenä olevan kauppakirjan ehdoin;​

2.      hyväksyä kaupan toteuttamiseen liittyvät asiakirjat liitteineen;​ ja

3.      valtuuttaa elinvoima-​ ja ympäristötoimialan toimialajohtajan tai hänen 
määräämänsä henkilö allekirjoittamaan asiakirjat ja hyväksymään niihin tarvittavat 
päivitykset.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Lauri Inna poistui esteellisenä (yhteisöjäävi,​ Lounea Oy:n 
hallintoneuvoston jäsen) tämän asian käsittelyn ajaksi.

Merkitään,​ että Lauri Kilkku toimi esittelijänä tämän asian osalta.

Esteellisyys
Lauri Inna

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 171
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1.  

2.  
3.  

Liitteet
1 Kauppakirja Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy_luonnos (2025-11-21)

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 1.12.2025 § 516.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää:

hyväksyä Ikaalisten-​Parkanon Puhelin Oy:ltä saadun ostotarjouksen ja myydä 
omistamansa Pohjois-​Satakunnan Seutuverkko Oy:n osakkeet (1.064 kappaletta) 
Ikaalisten-​Parkanon Puhelin Oy:lle liitteenä olevan kauppakirjan ehdoin;​
hyväksyä kaupan toteuttamiseen liittyvät asiakirjat liitteineen;​ ja
valtuuttaa elinvoima-​ ja ympäristötoimialan toimialajohtajan tai hänen 
määräämänsä henkilö allekirjoittamaan asiakirjat ja hyväksymään niihin 
tarvittavat päivitykset.

Tiedoksi
Lauri Kilkku



 Porin kaupunki Kokouskutsu 11 ( )57
Kaupunginvaltuusto 03.12.2025

Kaupunginhallitus, § 518,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 172, 08.12.2025

§ 172
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n osakkeiden myynti

PRIDno-2025-8323

Kaupunginhallitus, 01.12.2025, § 518

Valmistelijat / lisätiedot:

Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ympäristötoimiala, lauri.kilkku@pori.fi

Liitteet
1 Kauppakirjaluonnos Puro, Pori
2 Puro tekstiilinhuoltopalvelut Oyn omistajat

Tausta

Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy on perustettu vuonna 2020 tuottamaan 
tekstiilihuoltopalveluita kunnille ja sairaanhoitopiireille. Uudenmaan Sairaalapesula 
Oy (0811793-​2) ja Puro Tekstiilihuolto Oy (2952040-​5) ovat yhdistyneet 1.1.2021 alkaen 
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:ksi (3172148-​4). Yhtiö on erikoistunut sote-​tekstiilien 
huoltamiseen. Yhtiö on julkisomisteinen ja vain kohtuullista voittoa tavoitteleva 
palveluntarjoaja,​ jonka tavoitteena on tuottaa tekstiilihuoltopalveluita 
kustannustehokkaasti ja huomioiden sosiaali-​ ja terveydenhuoltoalan kriittiset 
laatuvaatimukset sekä huoltovarmuustekijät. 

Porin kaupungin ja Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n edustajien välillä on hyvässä 
yhteistyössä neuvoteltu sekä suunniteltu Porin kaupungin ja Puro 
Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n välisen sopimuksen lopetukseen,​ tekstiilihuoltopalveluista 
vaiheittaiseen irtautumiseen ja omistuksen päättämiseen liittyvistä asioista. Näiden 
neuvottelujen aikana on myös käynyt ilmi Satakunnan hyvinvointialueen kiinnostus 
Porin kaupungin osakkeiden ostoon.

Satakunnan hyvinvointialue suunnittelee kaupunkien omistamien Puro 
Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n osakkeiden hankintaa. Satakunnan Hyvinvointialueen 
osakemäärä ennen kauppaa on 7.139 kpl ja omistusosuus 7,​139 %. Kunnilta tehtävän 
osakehankinnan tarkoituksena on saavuttaa hankintalain uudistuksen myötä syntyvä 
vaatimus 10 % omistusosuudesta. Omistus on hankittu Satakunnan sairaanhoitopiirin 
yhtymähallituksen päätöksellä 117 § (15.6.2020). Hankintalain uudistuksen johdosta 
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy on tehnyt strategisen muutoksen tuottaa jatkossa 
tekstiilihuoltopalveluita pääasiassa hyvinvointialueille,​ eli kuntien tulee jatkossa 
hankkia palvelut muilta yksityisiltä tai julkisilta toimijoilta.

Osana käynnissä olevia omistusjärjestelyjä Porin,​ Ulvilan,​ Harjavallan ja Kokemäen 
kaupungit ovat luopumassa omistuksestaan ja ovat yhdessä kilpailuttaneet 
tekstiilihuoltopalvelunsa syksyllä 2025. Porin kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 
2372 osaketta (2,​372 %),​ Ulvilan kaupungin 21 kpl,​ Harjavallan kaupungin 62 kpl ja 
Kokemäen kaupungin 62 kpl. Satakunnan hyvinvointialue tarjoutuu ostamaan 
osakkeet Satakunnan alueen kunnilta.
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Osakkeiden hankintakustannukset

Osakkeen hankintahinta on 22,​71 EUR /kpl,​ joten kauppahinta on yhteensä 57 162,​87 
EUR (Pori 53.868,​12 EUR,​ Ulvila 476,​91 EUR,​ Harjavalta 1408,​92 EUR ja Kokemäki 
1408,​92 EUR). Hankintahinta vastaa osakkeen nykyistä substanssiarvoa. 
Hankintakustannus kirjataan vuoden 2025 investointimäärärahoihin ja hankinta on 
mahdollista toteuttaa vuoden 2025 talousarvion määrärahojen puitteissa. 

Porin kaupungin taseessa yhtiön osakkeiden kirjanpitoarvo on nolla (0) EUR. Näin 
ollen osakekauppa tuottaisi Porin kaupungille myyntivoittoa kauppahinnan verran eli 
53.868,​12 EUR.

Esityslistan liitteenä on luonnos osakkeiden kauppakirjasta.   

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto

-​ päättää,​ että Porin kaupunki myy 2 372 kappaletta Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n 
osakkeita Satakunnan hyvinvointialueelle liiteenä olevan kauppakirjan mukaisesti

-​ valtuuttaa kaupunginjohtajan tai hänen määräämänsä henkilön allekirjoittamaan 
kauppakirjan ja hyväksymään siihen tarvittavat päivitykset.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 172

Liitteet
1 Puro tekstiilinhuoltopalvelut Oyn omistajat
2 Kauppakirjaluonnos Puro, Pori

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 1.12.2025 § 518.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto

päättää,​ että Porin kaupunki myy 2 372 kappaletta Puro Tekstiilihuoltopalvelut 
Oy:n osakkeita Satakunnan hyvinvointialueelle liitteenä olevan kauppakirjan 
mukaisesti
valtuuttaa kaupunginjohtajan tai hänen määräämänsä henkilön 
allekirjoittamaan kauppakirjan ja hyväksymään siihen tarvittavat päivitykset.

Tiedoksi
Satakunnan hyvinvointialue,​ Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy
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Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 104,05.11.2025
Kaupunginhallitus, § 507,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 173, 08.12.2025

§ 173
Vuoden 2025 talousarvion muuttaminen,​ elinvoima-​ ja ympäristölautakunta

PRIDno-2025-578

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 05.11.2025, § 104

Valmistelijat / lisätiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi
Jouko Hautamäki, yksikön päällikkö, kasvu- ja työllisyyspalvelut -yksikkö, jouko.
hautamaki@pori.fi

Kuntien osuus työttömyystukien rahoituksesta laajeni vuoden 2025 alussa TE-​palvelut 
2024-​uudistuksen myötä. Taustalla on tavoite ohjata kuntia tarjoamaan työttömille 
palveluja,​ joiden avulla he voivat työllistyä nopeammin. Työmarkkinatuen lisäksi 
kunnat rahoittavat nykyään osan Kelan maksamasta peruspäivärahasta ja 
työttömyyskassojen maksamasta ansiopäivärahasta. Kunnan rahoitusvastuu koskee 
myös työttömyystukea,​ joka maksetaan työllistymistä edistävän palvelun ajalta. Lisäksi 
kuntien rahoitusvastuu on aikaistunut ja rahoitusosuus kasvaa portaittain 
työttömyyden pitkittyessä. Ennen vuotta 2025 Kela on laskuttanut kunnilta osan 
työmarkkinatuesta silloin,​ kun henkilölle on maksettu työmarkkinatukea 
työttömyyden perusteella 300 päivää tai pidempään. Nykyään Kela laskuttaa kuntaa 
henkilöistä,​ jotka ovat saaneet työttömyystukea 101 päivää.

Aikaisemmin työmarkkinatuen kuntaosuudet eli ns. työllisyydenhoidon sakkomaksut 
on Porissa maksettu toimialoille kohdistamattomista käyttötalouseristä. 1.1.2025 
alkaen nämä uudistetut työllisyydenhoidon rahoitusosuuserät siirrettiin elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialan kasvu-​ ja työllisyyspalvelut-​yksikön alaisiksi kuluiksi. Näin jatkossa 
kaikki työllisyydenhoitoon liittyvät kuluerät ovat toimialan alla. Työllisyydenhoidon 
rahoitusosuuksien määräraha vuodelle 2025 on 11,​3 M€,​ mutta määräraha ei tule 
riittämään. Työttömyysluvut sekä avoimien työpaikkojen määrä ovat merkittävästi 
kiinni suhdanteista,​ mutta myös yritysten kasvuhalusta ja -​kyvystä,​ joita toimialalla 
yritetään yhteistyöllä elinkeinopalvelujen kanssa kehittää. Erityisesti 
pitkäaikaistyöttömyyden kasvu johtaa määrärahan ylittymiseen. Vaikka työttömyys 
esimerkiksi rakentamisessa investointipäätösten myötä helpottuisi,​ vähenee 
pitkäaikaistyöttömyys tätä hitaammin. Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala arvioi 
tämänhetkisen tiedon perusteella,​ että työttömyystukien rahoitusosuuksien 
määräraha ylittyy noin 1,​1 M€.

Porissa työttömyys on kasvanut vuodesta 2024 pahimmillaan jopa yli kolme 
prosenttiyksikköä (4/2024: 11,​9 % -​> 4/2025: 14,​1 %),​ mutta kesän jälkeen työttömyys 
on lähtenyt selvään pudotukseen lähestyen jo viime vuoden syksyn tasoa (9/2024: 
12,​1 % -​> 9/2025: 12,​8 %). Samaan aikaan esimerkiksi Tampereen tai Turun työttömyys 
on kasvanut. Taustalla voidaan nähdä olevan esimerkiksi pk-​yritysten parantuneet 
tulevaisuudennäkymät ja telakan tilauskannan kohentuminen.  

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala hakee vuoden 2024 talousarvioonsa lisämäärärahaa 
420 000 euroa. Lisämäärärahatarve johtuu pääasiassa työttömyystukien 
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rahoitusosuuksista. Lisäksi elinvoima-​ ja ympäristötoimialalla on riskinä muun muassa 
rakennuslupatuottojen heikko kehitys. Talouden kehitys jatkunee samalla tasolla koko 
2025 vuoden,​ joten on odotettavissa,​ että lupatuottotavoitteeseen ei päästä,​ jos 
suurhankkeita ei toteudu. Tällä hetkellä arvioidaan,​ että 
rakennuslupamaksutuottotavoitteesta voi jäädä toteutumatta jopa 0,​5 M€. Toimialan 
talousarvio tulee kuitenkin alittumaan muun muassa joukkoliikenteen 
kustannuspaikalla (arvio 0,​2 M€),​ lisäksi avustustuottoja on saatu tänä vuonna jo 0,​15 
M€ arvioitua enemmän.

Myös työllisyysalueen arvioitu 0,​9 M€ toimintakatteen alitus vähentää toimialan 
lisämäärärahan tarvetta. Työllisyysalueen määrärahojen alitus johtuu 
palvelutoiminnan käynnistymisen viiveistä ja palveluiden kysyntätilanteesta,​ 
maksatusten jaksotuksista sekä uusien toimintatapojen suunnittelusta ja 
käyttöönotosta. Vuoden 2025 talousarviossa oli varauduttu TE-​toimistolta siirtyneistä 
palkkatukipäätöksistä aiheutuvien kulujen täysimääräiseen korvaamiseen,​ mutta osa 
niistä toteutuu vasta vuonna 2026 ja 2027. Koulutuspalvelut,​ 
yhteishankintakoulutukset ja kotoutumiskoulutukset käynnistyivät suunniteltua 
hitaammin,​ eikä kysyntäkään ole toteutunut arvioidusti. Koulutuspalveluiden 
tuottajien kilpailutusten kautta on saavutettu myös säästöjä verrattuna aikaisempaan. 
Lisäksi uuden toiminnan käynnistymisestä johtuvan yleisen varovaisuusperiaatteen ja 
kulukurin kautta toimintakulut ovat toteutuneet suunniteltua maltillisemmin.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan vuoden 2025 
talousarvioon 420 000 euron lisämäärärahaa.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 01.12.2025, § 507

Valmistelijat / lisätiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi
Jouko Hautamäki, yksikön päällikkö, kasvu- ja työllisyyspalvelut -yksikkö, jouko.
hautamaki@pori.fi

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 5.11.2025 §104 
Vuoden 2025 talousarvion muuttaminen,​ elinvoima-​ ja ympäristölautakunta. Asian 
esittely ja aiempi käsittely ovat luettavissa päätöksen historiatiedoista. 

Sen jälkeen Kelan työttömyysetuuksien rahoitusosuuslaskutuksessa on kuitenkin 
tapahtunut merkittävää muutosta. Samalla kun Kelan työttömyysetuuksien 
laskutuksessa huomioidaan jatkossa etuuksien takaisinperinnästä aiheutuvat 
palautukset,​ niin loppuvuoden laskuilla laskutetaan myös alkuvuodelta laskuttamatta 
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jääneitä maksuja. Porin osalta lokakuun työttömyysetuusosuudet olivatkin tämän 
johdosta 0,​3 M€ tavanomaista isommat.  

Loppuvuoden työttömyysetuuksien rahoitusosuuslaskuilla laskutetaan siis takautuvia 
maksuja,​ joita ei ole aiemmin voitu sisällyttää laskutukseen Kelan järjestelmän 
keskeneräisten toiminnallisuuksien vuoksi. Takautuvat maksut koskevat erityisesti 
asiakkaita,​ jotka ovat tämän vuoden aikana siirtyneet ansiopäivärahalta 
työmarkkinatuen saajiksi.  

Samalla kuitenkin marras-​ ja joulukuun laskuilla Kela tulee huomioimaan myös 
takaisinperinnöistä kertyneet palautukset. Aiemmissa laskuissa palautuksia ei ole 
huomioitu,​ joten loppuvuoden laskuilla hyvitetään takautuvasti vuoden 2025 alusta 
kertyneet palautukset. Jatkossa palautukset huomioidaan kuukausittain 
automaattisesti laskuissa. Aikaisemmin Kela on tiedottanut virheellisesti,​ että 
loppuvuonna Kelalta tulevat laskut voivat olla normaalia pienempiä. Takautuvien 
maksujen laskutuksen vuoksi näin ei kuitenkaan ole. 

Elinvoima-​ ja ympäristötoimiala arvioikin tämänhetkisen tiedon perusteella,​ että 
työttömyystukien rahoitusosuuksien määräraha ylittyy noin 1,​4 M€ aiemman 1,​1 M€ 
arvion sijaan. 

Toimialla on myös arvioitu uudelleen loppuvuoden rakennuslupatuottoa. Vuonna 
2025 riskinä on ollut rakennuslupatuottojen heikko kehitys ja se,​ että 
lupatuottotavoitteeseen ei päästä,​ jos suurhankkeita ei toteudu. Aikaisemmin on 
arvioitu,​ että rakennuslupamaksutuottotavoitteesta voi jäädä toteutumatta jopa 0,​4–
0,​5 M€. Tämänhetkinen arvio kuitenkin on,​ että lupamaksutuottotavoitteesta jäisi 
toteutumatta 0,​2 M€.   

Näin ollen elinvoima-​ ja ympäristötoimiala hakee vuoden 2025 talousarvioonsa 
lisämäärärahaa 520 000 euroa.  

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle elinvoima-​ ja 
ympäristölautakunnan vuoden 2025 talousarvioon 520 000 euron lisämäärärahaa. 

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Bia Kaski saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn jälkeen kello 15.03.

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 173

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 5.11.2025.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 1.12.2025 § 507.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely on historiatiedoissa.
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Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että elinvoima-​ ja ympäristölautakunnan vuoden 2025 
talousarvioon myönnetään 520 000 euron lisämääräraha.

Tiedoksi
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta,​ talous-​ja hallintoyksikkö
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Tekninen lautakunta, § 198,11.11.2025
Kaupunginhallitus, § 472,17.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 174, 08.12.2025

§ 174
Vuoden 2025 talousarvion muuttaminen,​ tekninen lautakunta

PRIDno-2025-578

Tekninen lautakunta, 11.11.2025, § 198

Valmistelijat / lisätiedot:

Erja Haavisto, talouspäällikkö, talousyksikkö, erja.haavisto@pori.fi

Teknisen toimialan sitovuustasot valtuustoon nähden ovat toimintatuotot,​ valmistus 
omaan käyttöön ja toimintakulut,​ jokainen erikseen. Talousarvion täytäntöönpano-​
ohjeiden mukaan,​ mikäli näyttää siltä,​ että toimintatuottojen tai valmistus omaan 
käyttöön -​erän tuloarviota ei pystytä saavuttamaan tai toimintakuluissa 
määrärahaylitystä ei voida välttää,​ tulee toimialan luottamuselimen tehdä perusteltu 
esitys määrärahamuutoksesta kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Tekninen toimiala vastaa kaikista kaupungin infraan ja toimitiloihin toteuttavista 
investoinneista. Investointiprojektit toteutetaan joko ulkoisena urakointina tai 
omajohtoisesti. Omajohtoisesti toteutetuilla työmailla työt tehdään suurimmaksi 
osaksi omalla henkilökunnalla. Valmistus omaan käyttöön -​erä muodostuu 
omajohtoisesti toteutettujen investointikohteiden kaupungin oman henkilökunnan 
tekemien työtuntien kustannuksista.

Teknisen toimialan vuoden 2025 talousarviossa valmistus omaan käyttöön -​erän 
sitova tuloarvio on 2,​9 miljoonaa euroa. Katujen kunnossapidon tason nostaminen on 
siirtänyt oman henkilökunnan työtehtävien painopistettä aiempaa enemmän 
rakentamisesta kunnossapitoon. Myös investointitason laskeminen on vähentänyt 
mahdollisuuksia oman henkilökunnan käyttöön rakennuskohteissa. Näiden tekijöiden 
seurauksena toimiala esittää valmistus omaan käyttöön -​erän sitovan tuloarvion 
alentamista 400 000 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ toimialajohtaja,​ tekninen toimiala

Tekninen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle teknisen lautakunnan vuoden 2025 talousarvioon sitovan 
valmistus omaan käyttöön -​erän 400 000 euron tuloarvion alentamista edellä 
mainituista syistä.

Alitus katetaan toimintakuluihin varatusta määrärahasta. Valmistus omaan käyttöön -​
erän tuottotavoitetta pudotetaan 0,​4 miljoonaa euroa ja vastaava summa 
vähennetään toimintakulujen määrärahasta.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Lisäksi lautakunta päätti tarkastaa tämän asian välittömästi kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 17.11.2025, § 472

Valmistelijat / lisätiedot:

Erno Vaurio, taloussuunnittelupäällikkö, erno.vaurio@pori.fi

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 11.11.2025. Asian esittely ja aiempi 
käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle teknisen lautakunnan vuoden 2025 
talousarvioon sitovan valmistus omaan käyttöön -​erän 400 000 euron tuloarvion 
alentamista edellä mainituista syistä.

Alitus katetaan toimintakuluihin varatusta määrärahasta. Valmistus omaan käyttöön -​
erän tuottotavoitetta pudotetaan 0,​4 miljoonaa euroa ja vastaava summa 
vähennetään toimintakulujen määrärahasta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 174

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 11.11.2025.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 17.11.2025 § 472.

Asian esittely ja aiempi käsittely ovat luettavissa historiatiedoista.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus: 

Kaupunginvaltuusto päättää,​ että teknisen lautakunnan vuoden 2025 talousarvion 
sitovan valmistus omaan käyttöön -​erän tuloarviota alennetaan 400 000 eurolla edellä 
mainituista syistä.

Alitus katetaan toimintakuluihin varatusta määrärahasta. Valmistus omaan käyttöön -​
erän tuottotavoitetta pudotetaan 0,​4 miljoonaa euroa ja vastaava summa 
vähennetään toimintakulujen määrärahasta.

Tiedoksi
Tekninen toimiala,​ talous-​ ja hallintoyksikkö
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Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, § 40,18.09.2025
Tarkastuslautakunta, § 61,23.09.2025
Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, § 51,23.09.2025
Sivistyslautakunta, § 117,23.09.2025
Vapaa-​ajan lautakunta, § 66,24.09.2025
Jätehuoltojaosto, § 19,30.09.2025
Tekninen lautakunta, § 168,30.09.2025
Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, § 93,01.10.2025
Kaupunginhallitus, § 449,31.10.2025
Kaupunginhallitus, § 467,14.11.2025
Kaupunginvaltuusto, § 175, 08.12.2025

§ 175
Porin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-​2028

PRIDno-2025-6003

Porin Palveluliikelaitoksen johtokunta, 18.09.2025, § 40

Valmistelijat / lisätiedot:

Kati Kallionpää, kati.kallionpaa@pori.fi

Liitteet
1 Porin Palveluliikelaitos, prosessikuvaus TA 2026
2 Porin Palveluliikelaitos, investointisuunnitelma 2026
3 Porin Palveluliikelaitos käyttötalousarvio 2026

Talousarvioprosessi

Porin kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.8.2025 § 337 vahvistanut vuoden 2026 
talousarvion laadintaa ohjaavan kehyksen.  Porin Palveluliikelaitoksen talousarvion 
laadinnassa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kaupungin 
talousarviossa. 

Palveluliikelaitoksen johtokunta on kokouksessaan 28.8.2025 § 33 käsitellyt vuoden 
2026 talousarvion lähtökohtia. 

Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti johtokunnan tulee hyväksyä 
Palveluliikelaitoksen esitys vuoden 2026 talousarvioksi 3.10.2025 mennessä. 
Hyväksytty talousarvioesitys lähetetään kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston 
käsittelyyn. Johtokunnan tulee ottaa huomioon mahdolliset valtuuston tekemät 
muutoksen liikelaitoksen talousarvion sitoviin eriin ennen talousarvion lopullista 
hyväksymistä. Liikelaitoksen talousarvion hyväksymisen aikataulusta säädetään 
Kuntalaissa. Johtokunnan on päätettävä vuoden 2026 talousarviosta viimeistään 
kuluvan vuoden loppuun mennessä. 

Kehys

Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2026 kehys tilikauden ylijäämä (alijäämä) ennen 
varauksia on 304 688 € sekä investointimenot 390 000 €. 
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Päätöksessään 18.8.2025 § 337 kaupunginhallitus lisäksi edellyttää,​ että liikelaitokset 
laativat omat talousarvionsa ja taloussuunnitelmansa siten,​ että niiden toiminnan ja 
investointien yhteenlaskettu rahavirta on positiivinen.

Käyttötalous

Porin Palveluliikelaitoksen vuoden 2026 talousarvio on laadittu kaupunginhallituksen 
vahvistamaan talousarviokehykseen tilikauden ylijäämätavoitteeseen 304 688 
€. Suunnitelmavuodet 2027 ja 2028 valmistellaan keskitetysti talous-​ ja 
hallintoyksikössä kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen.

Kaupunginhallitus on päättänyt käyttösuunnitelman henkilöstömenojen sekä siihen 
liittyvän henkilöstösuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 § 
590). Päätöksen mukaan henkilöstön tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin yhteydessä. Vuoden 2026 talousarvio on 
ensimmäinen,​ jossa henkilöstösuunnittelu on tehty samassa järjestelmässä 
taloussuunnnitelman kanssa. Keväällä hyväksytyt kunta-​ ja hyvinvointialan 
työehtosopimukset ulottuvat 29.2.2028 asti. Vuonna 2026 palkkamenot kasvavat 3,​3 
prosentilla. Sopimuskorotukset on huomioitu talousarviossa korotuksen toteutusaika 
huomioiden. 

Palveluliikelaitoksen talousarvio vuodelle 2026 on suunniteltu kustannusneutraalisti,​ 
kuten kuluvan vuoden 2025 talousarvio. Käytännössä tämä tarkoittaa,​ että sisäiset 
erät ovat vuoden 2024 tasolla. Talousarviossa on huomioitu toiminnalliset muutokset. 

Vuodelle 2026 odotettavissa olevien raaka-​ainekustannusten nousu sekä 
henkilöstökulujen nousu edellyttää merkittäviä talouden sopeutukseen tähtääviä 
toimenpiteitä. Näistä merkittävimpiä on mm. puhtauspalveluiden optimointi. 

Porin Palveluliikelaitoksen käyttötalousarvio vuodelle 2026 sekä prosessikuvaus ovat 
liitteenä. 

Investoinnit

Vuoden 2026 investoinnit on suunniteltu vahvistetun kehyksen mukaisesti. 
Palveluliikelaitoksen yhteenlasketut investoinnit ovat 390 000 €. Investointimääräraha 
kohdennetaan ensisijaisesti keittiö-​ ja puhtauslaitekannan ylläpitoon. 
Ateriapalveluiden laitteisiin on suunniteltu 190 000 €,​ puhtauspalveluiden laittaisiin 
180 000 € . Investointimäärärahasta 20 000 € kohdennetaan Cygnaeuksen 
ruokapalvelukeskuksen rakennukseen. Vuoden 2026 investointisuunnitelma on 
liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Jani Sundell,​ johtaja

Johtokunta hyväksyy Porin Palveluliikelaitoksen talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja 
lähettää sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn.

Päätös
Johtokunta hyväksyi Porin Palveluliikelaitoksen talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja 
lähettää sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn.

Tarkastuslautakunta, 23.09.2025, § 61
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Valmistelijat / lisätiedot:

Erno Vaurio, taloussuunnittelupäällikkö, erno.vaurio@pori.fi

Liitteet
1 Tarkastustoimi, käyttötalousarvio 2026

Kuntalain 121 § määrittelee tarkastuslautakunnan tehtävät,​ joihin kuuluu muun 
muassa:

·         Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön 
määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta laatii itse oman budjettiesityksensä,​ eikä 
kunnanhallitus voi määrätä sen sisällöstä ilman perusteltua syytä. Riippumattomuus 
on keskeinen osa lautakunnan toimintaa,​ jonka avulla pyritään turvaamaan arviointien 
ja tarkastusten pysyminen objektiivisina ja luotettavina.

Kuntalaki edellyttää kaupungin toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. 
Valtuuston ja kaupungin muiden toimielinten on talousarviossa ja -​suunnitelmassa 
sekä niihin perustuvissa käyttösuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyväksyttävä 
toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Talousarvio ja taloussuunnitelma on 
laadittava siten,​ että ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset 
kaupungin tehtävien hoitamiseen turvataan. Tarkastustoimen käyttötalouden avulla 
järjestetään muun muassa kaupungin tarkastuslautakunnan arviointityö,​ sisäinen 
tarkastus sekä ostopalveluna hankittava lakisääteinen tilintarkastus.

Porin kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.8.2025 § 337 vahvistanut vuoden 2026 
talousarvion laadintaa ohjaavan kehyksen.  Tarkastuslautakunnan 
talousarvioehdotuksen laadinnassa noudatetaan kaupungin talousarvioperiaatteita. 

Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti tarkastuslautakunnan tulee hyväksyä 
tarkastustoimen esitys vuoden 2026 talousarvioksi 3.10.2025 mennessä. Hyväksytty 
talousarvioesitys lähetetään kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston käsittelyyn.

Tarkastustoimen osalta käyttötalousosan sitova erä on toimintakate. Tarkastustoimen 
käyttötalousarvio vuodelle 2025 perustuu nykyisen kaltaiseen henkilöstön käyttöön. 
Tarkastustoimen kehys 18.8.2025 kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti on -​533 
629,​99 euroa.

Tarkastustoimen käyttötalousarvio vuodelle 2026 on liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Niko Poskiparta,​ tarkastusjohtaja

Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä toimialan talousarvioesityksen ja lähettää sen 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn oheisten liitteiden 
mukaisesti:

·         tarkastustoimen käyttötalousarvio vuodelle 2026,​ jonka toimintakate on -​533 
629,​99 euroa

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
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Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta, 23.09.2025, § 51

Valmistelijat / lisätiedot:

Ismo Lindfors, johtaja, ismo.lindfors@pori.fi

Liitteet
1 Porin Vesi, prosessikuvaus_TA_2026
2 Porin Vesi, liikelaitos käyttösuunnitelma 2026
3 Porin Vesi, liikelaitos investointisuunnitelma ryhmittäin 2026
4 Porin Vesi, investoinnit kohteittain 2026
5 Porin Vesi, investointisuunnitelma 2026-2028

Talousarvioprosessi

Porin Vesi,​ liikelaitoksen johtokunta käsitteli talousarvion lähtökohtia kokouksessaan 
2.9.2025 § 42. 

Johtokunta päättää esityksestä Porin Vesi,​ liikelaitoksen talousarvioksi 2026 ja lähettää 
sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Laaditun aikataulun mukaan kaupunginhallituksen talousarviokäsittely on loka-​
marraskuussa ja valtuuston talousarviokokous 8.12.2025. Johtokunta päättää Porin 
Veden lopullisesta talousarviosta valtuustokäsittelyn jälkeisessä joulukuun 
kokouksessaan.

 

Kehys

Porin kaupunginhallitus on hyväksynyt kokouksessaan 18.8.2025,​ § 337 vuoden 2026 
talousarvion toimiala-​ ja liikelaitoskohtaisen kehyksen.  

Porin Veden tilikauden ylijäämä 2026 päätetyssä kehyksessä on 1.973 milj. €. Luku on 
lähes sama kuin vuonna 2025.

Porin Veden investointikehys 2026 on 6 milj. € vuodelle 2026.  Tämä on sama kuin 
vuonna 2025.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta. 
Kaupunginhallitus edellyttää liikelaitosten osalta,​ että ne laativat omat talousarvionsa 
ja taloussuunnitelmansa niin,​ että niiden toiminnan ja investointien yhteenlaskettu 
rahavirta on positiivinen.

 

Käyttötalous

Porin Veden vesi-​ ja viemärilaitospalveluita tuotetaan ja kehitetään edelleen Porin 
kaupunkistrategian 2030 ohjaamana. Liitteenä on esitys Porin Vesi,​ liikelaitoksen 
käyttötalousarviosta vuodelle 2026. Talousarvioesityksen 2026 prosessikuvaus sisältää 
liikelaitoksen tilannekuvan ja tavoitteiden kuvauksen. 

Porin Veden talousarvioesityksen liiketoiminnan tulo-​osuuden toteuttamiseksi ei 
tarvita taksakorotusta vuodelle 2026.  Meno-​osuus on tehty tarkasti 
kustannuspaikoittain ja tileittäin tiukan menokurin periaatetta noudattaen.
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Talousarvioesityksessä 2025 tilikauden ylijäämäksi ennen varauksia muodostuu 
kehyksen mukainen 1.973.000 euroa. Porin Vesi,​ liikelaitoksen peruspääoman korko 
talousarvioesityksessä 2026 on 2,​652 milj.€,​ eli sama kuin aiemmin.

Käyttötalousarvioon sisältyvä vuosivuokra Kiinteistö Oy Luotsinmäen Puhdistamolle 
on 0,​3 M€. Tällä summalla puhdistamoyhtiö kattaa käyttömenonsa,​ vuotuiset 
puhdistamolla tehtävät investoinnit sekä varautuu tuleviin normaaleja vuosi-​
investointeja suurempiin investointeihin. Vuokra vuonna 2026 on 0,​6 M€ pienempi 
kuin vuonna 2025.

 

Investoinnit

Vuoden 2026 investointeihin esitetään Porin Vettä sitovan raamin mukaisesti on 6 milj.
€. Suunnitellut laajennusinvestoinnit 2026 ovat 2,​35 M€,​ saneerausinvestoinnit 3,​2 M€ 
ja muut investoinnit 0,​45 M€. Liitteinä ovat investointiohjelma vuosille 2026-​2028,​ 
investoinnit ryhmittäin ja yksityiskohtaisesti vuodelle 2026. Investointiohjelmassa on 
esitetty suunnitteluvuosille 2027 ja 2028 edelleen 6 M€:n vuotuiset investoinnit.  

 

Rahoitus

Rahoitusbudjetin 2026 suuruudeksi eli toimintojen ja investointien rahavirraksi 
muodostuu 930.429 euroa. Rahavirta on siten positiivinen eli täyttää KH:n kehyksessä 
2026 esitetyn vaatimuksen.

Ehdotus
Esittelijä: Ismo Lindfors,​ johtaja

Johtokunta hyväksyy Porin Vesi,​ liikelaitoksen talousarvioesityksen ja lähettää sen 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Sivistyslautakunta, 23.09.2025, § 117

Valmistelijat / lisätiedot:

Martti Kujanpää, controller, talous- ja hallintoyksikkö, martti.kujanpaa@pori.fi

Liitteet
1 Sivistyslautakunta, käyttötalousarvio 2026
2 Sivistyslautakunta, investointisuunnitelma 2026
3 Sivistystoimiala, tilannekuva TA 2026
4 Perusopetus, prosessikuvaus TA 2026
5 Lukiokoulutus, prosessikuvaus TA 2026
6 Sivistävä koulutus, prosessikuvaus TA 2026
7 Varhaiskasvatus, prosessikuvaus TA 2026

Perustelut
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Kaupunginhallitus teki 18.8.2025 päätöksen talousarvion 2026 laadintaa ohjaavasta 
toimialakohtaisesta kehyksestä. Kehys on toimialoja sitova.  

Kaupungin taloustilanne on vaikea. Vuoden 2025 talousarvio on 9,​9 miljoonaa euroa 
alijäämäinen. Vuonna 2024 talousarvion II lukemisen yhteydessä kaupunginhallitus 
valtuutti virkamiesjohdon valmistelemaan 2 miljoonan euron sopeutustoimenpiteet 
talousarviovuodelle 2025. Lisäksi kaupunginhallituksen sopeutusvaltuutukseen 
perustuen taloussuunnitelmavuodelle 2026 on toimialojen määrärahoihin tehty 
talousarviovuoden 2025 säästöjen suhteessa 2 miljoonan euroa lisäsopeutus 
(kumulatiivinen säästö vuoteen 2026 yhteensä 4 miljoonaa euroa).  

Talouden suunnittelussa lähtökohtana ovat kaupungin strategiassa toiminnalle 
asetetut pitkän aikavälin tavoitteet,​ ennakoidut talousnäkymät,​ arvioitu väestön ja 
elinkeinojen kehitys sekä muut toimintaympäristön muutokset. Talousarvion 
toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin taloudellisesti 
merkittävimpiin prosesseihin sekä kaupungin elinvoiman ja kaupunkilaisten 
hyvinvoinnin kehittämiseen. Sivistyslautakunnan prosessikuvaukset ovat 
perusopetuksesta,​ varhaiskasvatuksesta,​ lukiokoulutuksesta sekä sivistävästä 
koulutuksesta. Sivistyslautakunnan prosessikuvaukset ja toimialan tilannekuva ovat 
esityslistan liitteenä. Perusopetuksen prosessikuvausta päivitetään vielä 20.9. 
tilastointipäivän oppilasmäärätietojen perusteella.

Kaupunginhallitus on päättänyt käyttösuunnitelman henkilöstömenojen sekä siihen 
liittyvän henkilöstösuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia. Talousarvion 
ja taloussuunnitelman tulee olla yhdenmukainen henkilöstösuunnitelman kanssa. 
Kevään aikana on valmisteltu toimialojen henkilöstösuunnitelmat,​ jotka ovat 
talousarvioesityksen pohjana. Kunta-​alan sopimuskauden 1.5.2025-​29.2.2028 
perusratkaisun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensä 7,​37 
prosenttia. Korotukset jakautuvat siten,​ että vuonna 2025 palkat nousevat 2,​5 
prosenttia,​ vuonna 2026 2,​47 prosenttia ja vuonna 2027 2,​4 prosenttia. Erillisen 
kehittämisohjelman 2026–2028 mukaan palkat nousevat normaalien 
sopimuskorotusten lisäksi 0,​4 prosenttia vuonna 2026,​ 0,​4 prosenttia vuonna 2027 ja 
1 prosentin vuonna 2028. Kasvu on huomioitu kehyksessä täysimääräisenä. 
Talousarvioesityksissä tulee ottaa huomioon yleinen kustannustason nousu sekä 
kehykseen sisältyvät lisäykset sekä sopeutustoimet.  Lähtökohtaisesti vuoden 2025 
talousarvioon verrattuna toimialojen määrärahakehyksissä on otettu huomioon 2 
prosentin toimintakatteen kasvu.

Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitteluprosessi on integroitu osaksi talousarvioprosessia 
ja talousarvion valmistelutyön yhteyteen,​ jotta mahdolliset henkilöstörakenteen ja -​
määrän muutokset voidaan ottaa talousarviossa huomioon aikaisempaa 
tehokkaammin. Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitelmat käsitellään lautakunnissa 
talousarviokäsittelyn yhteydessä.

Toiminnalliset ja lainsäädännölliset muutokset

Oppimisen tuen uudistus astui voimaan 1.8.2025 kaikilla koulutusasteilla 
esiopetuksesta lukiokoulutukseen. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti turvata 
oppilaille riittävä tuki sekä vähentää opetushenkilöstön hallinnollista taakkaa. 
Oppimisen tukea on oltava tarjolla yksilöllisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Tuen 
muotoja yhtenäistetään ja selkiytetään valtakunnallisesti. Uudistuksen keskeisenä 
tavoitteena on vahvistaa ennakoivia tukitoimia. Tavoite on,​ että oppilas saa tukea 
oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnyksellä. 
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Tarpeellinen pienryhmäopetus sekä erityisluokissa annettava opetus on edelleen 
myös mahdollista. Uudistus lisää opetusyksikön kustannuksia,​ ja niiden määräksi on 
arvioitu 0,​6 miljoonaa euroa vuonna 2026.  

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetukseen on lisätty kaksi tuntia perustaitojen 
luku-​,​ kirjoitus ja laskutaitojen opettamiseen 1.8.2025 alkaen. Lisäyksen vaikutus 
vuodelle 2026 on arviolta noin 0,​13 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministeriö on tehnyt alustavan laskelman vuoden 2026 peruspalvelujen 
valtionosuuksista sekä esi-​ ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista. Laskelman 
mukaan Porin kaupungin esi-​ ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset nousevat 
nettona 0,​56 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Korvausten kasvuun vaikuttaa erityisesti 
se,​ että hallitusohjelman mukaisesti yksityisten koulujen kotikuntakorvausten taso 
korotettiin 1.8.2025 alkaen 94 %:sta 100 %:iin eli samalle tasolle kuin kunnallisten 
järjestäjien ylläpitämien koulujen. Koska laskelmat ovat alustavia,​ luvut tarkentuvat 
vielä syksyn aikana. Kotikuntakorvauksen perusosa vuodelle 2026 on vielä 
vahvistamatta.  Kotikuntakorvausten määrää tullaan tarkentamaan seuraavaksi 
kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen.

Talousarvioperusteet ja määrärahakehys

Kaupunginhallituksen päättämä sivistyslautakunnan talousarviokehys 
on  -​121.530.602 euroa.  Talousarviokehyksessä on otettu talousarvion 2025 
hyväksymisen yhteydessä edellytetyt 2 miljoonan euroa sopeutustoimet vuodelle 
2026,​ joista sivistyslautakunnan osuus on 0,​4 miljoonaa euroa. Määrärahakehykseen 
sisältyvät seuraavat säästöt ja kehyslisäykset vuodelle 2026.

Säästötoimenpiteet (yhteensä 0,​66 miljoonaa euroa)::

koulunkäynninohjaajien kesäkeskeytys ja lomautus,​ 0,​3 miljoonaa euroa
iltapäivätoiminnan maksujen korotus 1.1.2026  20  euroa,​ 0,​1 miljoonaa euroa
perusopetuksen käyttörahan sopeuttaminen 1.1.2026 alkaen vähenevän 
oppilasmäärän mukaiseksi 35.000 euroa
lukion käyttörahan sopeuttaminen 1.1.2026 alkaen 50.000 euroa
Palmgren-​konservatorion menojen karsinta ja tuottojen lisäys (filharmoninen 
kuoro) 50.000 euroa
kansalaisopiston menojen karsinta 50.000 euroa
taidekoulun menojen karsinta 5.000 euroa
varhaiskasvatuksen ruokahävikin vähentäminen 50.000 euroa
varhaiskasvatuksen ksylitolipastilleista luopuminen 20.000 euroa

Kehyslisäykset (yhteensä 0,​73 miljoonaa euroa):

oppimisen tuen uudistus 1.8.25,​ kustannusvaikutus vuodelle 2026 0,​6 miljoonaa 
euroa
perusopetuksen tuntilisäys 1.8.2025,​ kustannusvaikutus vuodelle 2026 0,​13 
miljoonaa euroa

Palvelujen ostoissa on kehysmuutosten ohella otettu huomioon mahdolliset 
hinnankorotukset. Palvelujen ostoissa ovat muun muassa palveluliikelaitoksen 
veloitukset ateria-​ ja siivouspalveluista,​ iltapäivätoiminnan ostopalvelut,​ 
koulukuljetukset,​ korkeakoulutoiminnan avustukset,​ kotikuntakorvaukset sekä 
varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot. 

Tarvikeostojen määrärahat on arvioitu vuoden 2025 talousarvioon ja kuluvan vuoden 
toteumiin perustuen.
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Avustuksissa ovat kotihoidon tuki sekä yksityisen hoidon tuet.

Muut kulut on arvioitu kuluvan vuoden toteumiin perustuen.

Toimintatuotot koostuvat myyntituotoista,​ joita ovat muun muassa erityislasten 
aamu-​ ja iltapäivätoiminnan tuotot hyvinvointialueelta sekä ammatillisen toisen 
asteen musiikin koulutuksen tuotot Winnovalta. Maksutuotot sisältävät 
varhaiskasvatuksen ja iltapäivätoiminnan asiakasmaksut,​ kotikuntakorvaukset sekä 
lukukausi-​ ja kurssimaksut. Tukia ja avustuksia ovat erilliset hankeavustukset ja -​
rahoitukset sekä Kelan korvaus työterveyshuollosta. Muissa tuotoissa on muun 
muassa erilaisia vuokratuottoja.

Sivistyslautakunnan talousarvio on tehty määrärahakehyksen mukaisesti. Kehys on 
kaupungin taloustilanteen vuoksi tiukka,​ ja siinä pysminen edellyttää esitettyjen 
säästötoimenpiteiden toteuttamista sekä määrärahojen käytössä säästäväistä ja 
taloudellista toimintatapaa.

Irtaimen investoinnit

Irtaimen investointien määräraha on 1.410.000 euroa. Irtaimen investointiraha 
käytetään 4. ja 7. luokkalaisten chromebook-​hankintoihin sekä lukion 1. vuoden 
opiskelijoiden tietokonehankintohin. Lisäksi määrärahaa kohdennetaan Päiväkoti 
Taikurinhatun peruskorjauksen jälkeiseen ensikertaiseen varustamiseen,​ teknisen 
työn turvallisuushankintoihin,​ lukion kalusteiden uusimiseen sekä koulujen ja 
päiväkotien kalusteiden ja laitteiden uudis-​ ja korvaushankintohin.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Sivistyslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi sivistyslautakunnan talousarvion vuodelle 2026.

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja Henna Kyhä teki Juha Joutsenlahden kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen: ”Sivistyslautakunnan budjettiin lisätään 660 000 euroa,​ jotta 
esitettyjä säästöjä ei jouduta tekemään.”

Sivistyslautakunta päätti hyväksyä muutosehdotuksen yksimielisesti.

Esittelijä,​ toimialajohtaja Esa Kohtamäki jätti seuraavan eriävän mielipiteen 
sivistyslautakunnan päätökseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut 
kaupunginhallituksen raamipäätökseen,​ jonka perusteella ehdotetut 
säästötoimenpiteet on tarkasti harkittu."

Päätös
Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Eriävä mielipide
Esittelijä,​ toimialajohtaja Esa Kohtamäki jätti seuraavan eriävän mielipiteen 
sivistyslautakunnan päätökseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut 
kaupunginhallituksen raamipäätökseen,​ jonka perusteella ehdotetut 
säästötoimenpiteet on tarkasti harkittu."

Vapaa-​ajan lautakunta, 24.09.2025, § 66
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Valmistelijat / lisätiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Vapaa-ajan lautakunta, käyttötalousarvio vuodelle 2026
2 Vapaa-ajan lautakunta, irtaimen investoinnit 2026
3 Sivistystoimiala, tilannekuva TA 2026
4 Prosessikuvaus TA 2026 Kulttuuri
5 Prosessikuvaus TA 2026 Liikunta
6 Prosessikuvaus TA 2026 Nuoriso

Kaupunginhallitus vahvisti 18.8.2025 §337 vuoden 2026 talousarvion laadintaa 
ohjaavan sitovan kehyksen. Talouden suunnittelussa lähtökohtana ovat strategiassa 
kaupungin toiminnalle asetetut pitkän aikavälin tavoitteet,​ ennakoidut talouden 
kehitysnäkymät,​ arvioitu väestön ja elinkeinojen kehitys sekä muut 
toimintaympäristön muutokset. Vuonna 2024 talousarvion II lukemisen yhteydessä 
kaupunginhallitus valtuutti virkamiesjohdon valmistelemaan 2 M€ 
sopeutustoimenpiteet talousarviovuodelle 2025. Lisäksi kaupunginhallituksen 
sopeutusvaltuutukseen perustuen taloussuunnitelmavuodelle 2026 on toimialojen 
määrärahoihin tehty talousarviovuoden 2025 säästöjen suhteessa 2 M€ lisäsopeutus 
(kumulatiivinen säästö vuoteen 2026 yhteensä 4 M€).

Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026–2028 ensimmäinen 
vuosi. Toimialakohtaisissa esityksissä tulee huomioida yleisen kustannuskehityksen 
lisäksi kehykseen sisältyvät lisäykset ja sopeutustoimet. Palvelujen ostoissa tulee 
erityisesti huomioida voimassa oleviin sopimuksiin mahdollisesti sisältyvät 
hinnankorotukset. Lähtökohtaisesti vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on 
toimialojen määrärahoissa huomioitu 2 % toimintakatteen kasvu.

Talousarvion suunnitelmavuodet viimeistellään keskitetysti talous-​ ja hallintoyksikössä 
henkilöstösuunnitelmat huomioiden. Suunnitelmavuosien kustannuskehitystä tullaan 
arvioimaan perustuen käytettävissä oleviin ennusteisiin yleisestä taloudellisesta 
kehityksestä ja toimintaympäristön muutoksista.

Kaupunginhallitus on päättänyt käyttösuunnitelman henkilöstömenojen sekä siihen 
liittyvän henkilöstösuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 § 
590). Päätöksen mukaan henkilöstön tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin yhteydessä. Nyt valmisteltava taloussuunnitelma on 
ensimmäinen,​ jossa henkilöstösuunnittelu tehdään samassa järjestelmässä 
taloussuunnitelman kanssa. Talousarviovuodelle budjetoitujen palkkakustannusten 
tulee olla toimialojen henkilöstösuunnitelmista sellaisenaan siirrettyjä.

Kunta-​alan sopimuskauden 1.5.2025-​29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat 
sopimuskauden aikana yhteensä 7,​37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten,​ että 
vuonna 2025 palkat nousevat 2,​5 prosenttia,​ vuonna 2026 2,​47 prosenttia ja vuonna 
2027 2,​4 prosenttia. Erillisen kehittämisohjelman 2026–2028 mukaan palkat nousevat 
normaalien sopimuskorotusten lisäksi 0,​4 prosenttia vuonna 2026,​ 0,​4 prosenttia 
vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu 
talousarviovuoden kehyksessä täysimääräisesti.

Sivistystoimialalla laaditusta tilannekuvasta esitetään talousarviossa pääkohdat,​ jotka 
kuvaavat toimialan tilannetta ja erityisesti nähtävissä olevia palvelutarpeiden 
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muutoksia ja muita merkittäviä trendejä,​ jotka vaikuttavat palvelujen järjestämiseen. 
Tilannekuvassa kuvataan erityisesti talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja 
toimenpiteisiin liittyviä toiminnallisia ja taloudellisia riskejä. Toimiala esittää myös 
strategiasta johdetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa,​ jotka kohdistuvat 
toimialalta erikseen esitettäviin prosessikuvauksiin.

Talousarvion määrärahakehys

Vapaa-​ajan lautakunnan kehys vuodelle 2026 on -​12.887.291 euroa. Vapaa-​ajan 
lautakunnan talousarvioesitys on tehty annettuun määrärahakehykseen. Vapaa-​ajan 
lautakunnan henkilöstösuunnitelma on kasvanut vuodesta 2025 3,​9 %. Kasvaneet 
henkilöstökustannukset pitävät sisällään palkankorotusten lisäksi mm. muutokset 
hankehenkilöstössä. Määrärahakehykseen sisältyvät seuraavat kehyssäästöt ja -​
vähennykset sekä kehyslisäykset.

Kehyssäästöt ja -​vähennykset:

Kulttuurin toiminta-​avustuksen määrärahan pienentäminen 20 %,​ 18.000 €
Liikunnan toiminta-​avustuksen määrärahan pienentäminen 10 %,​ 36.000 €
Hyvinvoinnin,​ terveyden ja osallisuuden edistämisen toiminta-​avustuksen 
määrärahan pienentäminen 20 %,​ 38.000 €
Nuorisotyön toiminta-​avustuksen määrärahan pienentäminen 20 %,​ 18.000 €
Promenadisalin lipunmyyntiautomaatista luopuminen,​ 7.500 €
Kirjastosta lainattavista teatterikorteista luopuminen,​ 7.000 €
Pääkirjaston lajittelupalvelusopimuksen päättäminen postin kanssa,​ 20.000 €
Lastenkulttuurikeskuksen uudelleenorganisointi,​ 100.000 €
Orkesterin muusikoiden lomauttaminen 2 viikon ajaksi ja konserttitoiminnan 
supistaminen,​ 55.000 €
Keskustan uimahallin kassa-​ ja kahviopalveluiden kilpailutus (seuraavat 5 v 
nykyistä edullisempi kokonaiskustannus),​ 20.000 €
Meri-​Porin ja keskustan uimahallien aukioloaikamuutosten muut säästöt,​ 15.000 
€
Maakunnallisen Rajattomasti Liikuntaa -​verkostotyön rajaaminen,​ 8.200 €
Harrastamisen Porin mallin määrärahan leikkaaminen 10 %,​ 12.000 €
Maksa mitä haluat -​päivistä luopuminen,​ 6.000 €
Kirjastosta lainattavat kausikortit,​ lakkauttaminen,​ 1.500 €
Nuorisopassin ulkopuolelta ostettujen etujen,​ esim. elokuvalippu,​ konserttilippu,​ 
teatterilippu ja keilaus,​ lakkauttaminen,​ 10.000 €

Tuottojen lisäykset:

Taidemuseon tulotavoitteen nosto,​ 25.000 €
Promenadisalin vuokratuottojen lisäys,​ 35.000 €
Liikuntapaikkojen tilavuokratuottojen ja uimahallien pääsymaksutuottojen lisäys,​ 
110.480 €
Nuorisoyksikön hankkeiden hankeavustustuottojen huomiointi,​ KEHTAAMO-​
hanke,​ 45.000 €

Kehyslisäykset:

Promenadisalin tekniikkapalvelujen ostot (kilpailutuksen jälkeen),​ arvio 
lisäyksestä nykytasoon verrattuna,​ -​70.000 €
Kulttuuriyksikön hankeavustustuottojen eliminointi (ei jatkavia tai tiedossa olevia 
uusia hankkeita v. 2026),​ -​100.000 €
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Liikuntapaikkojen siivouksen oheiskulujen huomiointi,​ esim. wc-​paperit jne.,​ 
-​25.000 €
Ohjaamon tilojen käyttökustannusten lisäys,​ -​16.400 €
Nuorten työpajojen tilojen käyttökustannusten lisäys,​ -​18.500 €

Irtaimen investoinnit 2026

Irtaimen investointien määräraha on 75.000 euroa. Kirjaston kalustohankintoihin 
kohdennetaan 30.000 euroa,​ Satakunnan Museon kalustehankintoihin 25.000 euroa ja 
Sinfoniettan laitehankintoihin 20.000 euroa.

Toimialaan liittyvät prosessit

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin 
taloudellisesti merkittävimpiin prosesseihin sekä kaupungin elinvoiman ja 
kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittämiseen. Talous-​ ja hallintoyksikön controller-​
toiminto on yhteistyössä toimialojen kanssa valmistellut toimintakatteiltaan 
suurimpien prosessien tilannekuvat,​ taloudelliset vaikutukset sekä pitkän aikavälin 
tavoitteet ja vuosittaiset valtuustoon nähden sitovat mittarit. Vapaa-​ajan lautakunnan 
prosessikuvaukset sekä toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat esityslistan 
liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Esa Kohtamäki,​ toimialajohtaja,​ sivistystoimiala

Vapaa-​ajan lautakunta päättää hyväksyä lautakunnan talousarvioesityksen vuodelle 
2026 ja lähettää sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston 
käsittelyyn oheisten liitteiden mukaisesti:

vapaa-​ajan lautakunnan käyttötalousarvio vuodelle 2026
vapaa-​ajan lautakunnan investoinnit vuodelle 2026
toimialan tilannekuva ja riskiarviot
vapaa-​ajan lautakunnan alaisten yksiköiden prosessien kuvaukset sekä 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet (kulttuuripalvelut,​ liikuntapalvelut ja 
nuorisotyö).

Kokouskäsittely
Puheenjohtaja Jyrki Levonen teki Tuomas Koiviston kannattamana seuraavan 
muutosehdotuksen: ”Vapaa-​ajan lautakunnan budjettiin lisätään 370 000 euroa,​ jotta 
esitettyjä säästöjä ei jouduta tekemään.”

Vapaa-​ajan lautakunta päätti hyväksyä muutosehdotuksen yksimielisesti.

Esittelijä,​ toimialajohtaja Esa Kohtamäki jätti seuraavan eriävän mielipiteen vapaa-​ajan 
lautakunnan päätökseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut kaupunginhallituksen 
raamipäätökseen,​ jonka perusteella ehdotetut säästötoimenpiteet on tarkasti 
harkittu."

Päätös
Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​

Merkitään,​ että Juha Joutsenlahti poistui kokouksesta tämän asiakohdan käsittelyn 
jälkeen kello 16.47.
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Merkitään,​ että varajäsen Aleksi Olander saapui kokoukseen tämän asiakohdan 
käsittelyn jälkeen kello 16.47.

Merkitään,​ että seuraavaksi käsiteltiin asiakohta § 65.

Eriävä mielipide
Esittelijä,​ toimialajohtaja Esa Kohtamäki jätti seuraavan eriävän mielipiteen vapaa-​ajan 
lautakunnan päätökseen: "Toimialajohtajana olen sitoutunut kaupunginhallituksen 
raamipäätökseen,​ jonka perusteella ehdotetut säästötoimenpiteet on tarkasti 
harkittu."

Jätehuoltojaosto, 30.09.2025, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Jätehuoltoviranomainen, käyttötalousarvio vuodelle 2026

Kaupunginhallitus vahvisti 18.8.2025 §337 vuoden 2026 talousarvion laadintaa 
ohjaavan sitovan kehyksen. Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta käsittelee toimialan 
talousarvioesityksen kokouksessaan 1.10.2025. Toimialakohtainen talousarvioesitys 
siirtyy lautakunnan hyväksynnän jälkeen kaupunginhallituksen käsittelyyn. 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarvion joulukuun aikana. Tämän jälkeen toimialat 
valmistelevat kustannuspaikkakohtaiset käyttösuunnitelmat loppuun ja lautakunnat 
vahvistavat ne tammikuun 2026 kokouksessa.

Jätehuoltoviranomaisen viranomaistehtävien hoidon aiheuttamat kustannukset 
laskutetaan sopimuksen mukaisesti Keräämö Oy:ltä kahdessa erässä: kesäkuussa 
laskutetaan tammi-​kesäkuun jaksolta talousarvion summasta 50 %. 
Jätehuoltoviranomaisen tasaus koko vuoden osalta puolestaan laskutetaan koko 
vuoden toteuman mukaisista kuluista tilinpäätöksen yhteydessä. Osuus hallinnollisista 
ja toimitilakustannuksista on sisällytetty jätehuoltoviranomaisen talousarvion 
toimintatuottoihin. Nämä kustannukset ovat kuluina vyörytyserissä.

Jätehuoltoviranomaisella on kolme kokoaikaista työntekijää. Talousarviovuodelle 
budjetoitujen palkkakustannusten tulee olla toimialojen henkilöstösuunnitelmista 
sellaisenaan siirrettyjä.

Kunta-​alan sopimuskauden 1.5.2025-​29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat 
sopimuskauden aikana yhteensä 7,​37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten,​ että 
vuonna 2025 palkat nousevat 2,​5 prosenttia,​ vuonna 2026 2,​47 prosenttia ja vuonna 
2027 2,​4 prosenttia. Erillisen kehittämisohjelman 2026–2028 mukaan palkat nousevat 
normaalien sopimuskorotusten lisäksi 0,​4 prosenttia vuonna 2026,​ 0,​4 prosenttia 
vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu 
talousarviovuoden kehyksessä täysimääräisesti.

Talousarviossa varaudutaan jätelain muutoksista johtuvien selvitystöiden 
toteuttamiseen.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala
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Jätehuoltojaosto päättää merkitä talousarvioesityksen tiedoksi.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että Ilkka Kopo poistui kokouksesta klo 16.03 asian käsittelyn ja 
päätöksenteon jälkeen.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Tekninen lautakunta, 30.09.2025, § 168

Valmistelijat / lisätiedot:

Erja Haavisto, talouspäällikkö, talousyksikkö, erja.haavisto@pori.fi

Liitteet
1 Tekninen toimiala, investointisuunnitelma 2026-2028, selitysosa
2 Tekninen toimiala, investointisuunnitelma 2026-2028
3 Tekninen toimiala, prosessikuvaus, infran kunnossapito 2026
4 Tekninen toimiala, prosessikuvaus, tilatehokkuus 2026
5 Tekninen toimiala, käyttötalousarvio vuodelle 2026
6 Tekninen toimiala, tilannekuva ja riskiarviot 2026

Kaupunginhallitus on 18.8.2025 § 337 tehnyt päätöksen talousarvion 2026 laadintaa 
ohjaavasta toimialakohtaisesta käyttötalouden kehyksestä. Talousarvion 
suunnitelmavuodet 2027–2028 viimeistellään keskitetysti talous-​ ja hallintoyksikössä 
henkilöstösuunnitelmat huomioiden. Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava 
siten,​ että ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin tehtävien 
hoitamiseen turvataan. Toimialakohtaisissa esityksissä tulee huomioida yleisen 
kustannuskehityksen lisäksi kehykseen sisältyvät lisäykset ja 
sopeutustoimet. Talousarvion ja taloussuunnitelman tulee olla yhdenmukainen 
henkilöstösuunnitelman kanssa.

Talouden suunnittelussa lähtökohtana ovat strategiassa kaupungin toiminnalle 
asetetut pitkän aikavälin tavoitteet,​ ennakoidut talouden kehitysnäkymät,​ arvioitu 
väestön ja elinkeinojen kehitys sekä muut toimintaympäristön muutokset. 
Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026–2028 ensimmäinen 
vuosi.

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin 
taloudellisesti merkittävimpiin prosesseihin sekä kaupungin elinvoiman ja 
kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittämiseen. Talous-​ ja hallintoyksikkö on valmistellut 
yhteistyössä toimialojen kanssa toimintakatteeltaan suurimpien prosessien 
tilannekuvat,​ taloudelliset vaikutukset sekä pitkän aikavälin tavoitteet ja vuosittaiset 
valtuustoon nähden sitovat mittarit. Teknisen toimialan osalta nämä prosessit ovat 
infran kunnossapito ja tilatehokkuus. Kuvaukset on liitetty teknisen toimialan 
käyttötalouden yhteyteen. Lisäksi kaupungin elinvoima ja porilaisten hyvinvointi 
esitetään omina tavoitteellisina osioinaan.

Palkkamenojen kasvu ilman työnantajan sivukuluja on vuoden 2025 talousarvioon 
verrattuna noin viisi miljoonaa euroa. Keväällä hyväksytyt kunta-​ ja hyvinvointialan 
uudet työehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 asti. Vuoden 2025 yleiskorotusten 
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sijoittuessa loppuvuoteen,​ on palkkamenojen kasvu vuodesta 2024 vuoteen 2025 
maltillinen 1,​1 prosenttia. Vuonna 2026 palkkamenot kasvavat edelleen 3,​3 
prosentilla. Suunnitelmakauden 2026-​2028 ajalla kasvu on yhteensä 10,​4 prosenttia 
(sisältäen arvion sopimuskauden jälkeisestä yleiskorotuksesta vuonna 2028).

Henkilöstö-​ ja koulutussuunnitteluprosessi on integroitu osaksi talousarvioprosessia 
ja talousarvion valmistelutyön yhteyteen,​ jotta mahdolliset henkilöstörakenteen ja -​
määrän muutokset voidaan ottaa talousarviossa huomioon. Henkilöstö-​ ja 
koulutussuunnitelmat käsitellään lautakunnissa talousarviokäsittelyn yhteydessä.

Toimialan tilannekuvassa esitetään talousarviossa pääkohdat,​ jotka kuvaavat 
toimialan tilannetta ja nähtävissä olevia toimialaa koskevia muutoksia. Tilannekuvassa 
kuvataan erityisesti talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyviä 
toiminnallisia ja taloudellisia riskejä. 

Talousarvion määrärahakehys ja perusteet

Talousarviovuoden 2026 kehys perustuu voimassa olevaan taloussuunnitelmaan,​ eli 
lähtökohtaisesti vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on toimialojen määrärahoissa 
huomioitu kahden prosentin toimintakatteen kasvu sekä yhteensä kahden miljoonan 
euron sopeuttamisvelvoite.

Teknisen toimialan sitovuustasot valtuustoon nähden ovat toimintatuotot,​ valmistus 
omaan käyttöön ja toimintakulut,​ jokainen erikseen.

Määrärahakehys kaupunginhallituksen päätöksessä on toimintatuottojen osalta 14,​5 
miljoonaa euroa,​ valmistus omaan käyttöön -​erän osalta 2,​9 miljoonaa euroa ja 
toimintakulujen osalta -​54,​3 miljoonaa euroa.

Kehykseen sisältyvät seuraavat muutokset.

·         Tilavuokrien tuotto-​odotus Satakunnan hyvinvointialueen käytössä olevista 
tiloista,​ vähennys noin 9 miljoonaa euroa johtuen alkuperäisistä suunnitelluista 
muutosjärjestelyistä

·         Maa-​aluevuokrien tuotto-​odotuksen nousu 0,​3 miljoonaa euroa

·         Satakunnan hyvinvointialueen käytössä olevien tilojen käyttöön ja ylläpitoon 
varattujen määrärahojen poisto,​ vähennys 1,​7 miljoonaa euroa johtuen alkuperäisistä 
suunnitelluista muutosjärjestelyistä

·         Teknisen toimialan osuus sopeuttamisvelvoitteesta,​ vähennys 0,​6 miljoonaa 
euroa

o   Tilojen irtisanominen,​ suurimpina Myötätuulen koulun käytössä ollut väistötila ja 
Väinölän päiväkoti

o   Vähennys palveluostoissa,​ omien ajoneuvojen käyttö kunnossapidon kohteilla 
investointien sijaan

o   Toiminnan tehostaminen kustannusten pitämiseksi ennallaan

·         Vuodelle 2025 erityistarkoituksiin osoitettujen lisämäärärahojen poisto,​ 
vähennys 0,​4 miljoonaa euroa

o   Liinaharjan purku,​ työllistettyjen palkkakulut
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·         Varautuminen yleiseen kustannusnousuun,​ sisältäen henkilöstökulujen nousun,​ 
lisäys 1,​1 miljoonaa euroa

·         Työpajojen lakkauttamisesta johtuneet henkilösiirrot,​ lisäys 0,​2 miljoonaa euroa

Teknisen toimialan käyttötalouden talousarvioesitys on vahvistetun kehyksen 
mukainen.

Talousarvioon tullaan esittämään seuraavat määrärahamuutokset kehyksen jälkeen 
tietoon tulleiden muutosten vuoksi.

·         Satakunnan hyvinvointialueen käytössä olevien rakennusten tuotot ja kulut niiltä 
osin,​ kuin niitä ei tulla siirtämään perustettavaan tai jo olemassa olevaan yhtiöön.

o   vaikutus toimintatuottoihin,​ lisäys 3,​7 miljoonaa euroa 

o   vaikutus toimintakuluihin,​ lisäys 1,​2 miljoonaa euroa

·         Varautuminen hyvinvointialueelta vapautuvien tilojen purkuihin,​ 
määrärahalisäys 0,​1 miljoonaa euroa

·         Retkeilyreittien kunnossapito,​ määrärahasiirto investoinneista käyttötalouteen 
0,​1 miljoonaa euroa

·       Tilainvestoinnit,​ Stadionin peruskorjaus,​ määrärahavähennys investoinneista 0,​6 
miljoonaa euroa,​ työt edenneet suunniteltua nopeammin,​ mikä aiheuttaa 
kustannusten siirtymisen jo vuodelle 2025

Investointisuunnitelma

Investointisuunnitelma sisältää sekä infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvat 
investoinnit että kalustoinvestoinnit. Yhteensä investointien määräraha on 25,​1 
miljoonaa euroa. Infraan kohdistuvien investointien osuus on 14,​7 miljoonaa euroa 
huomioiden rahoitusosuudet ja omaisuuden myynnit. Tilainvestointien osuus on 10 
miljoonaa euroa,​ josta uudiskohteita on 1,​1 miljoonaa euroa. Kalustoinvestointien 
osuus on 1,​5 miljoonaa euroa.

Suurimmat tilainvestoinnit vuonna 2026 tulevat olemaan Stadionin peruskorjauksen 
loppuun saattaminen,​ Väinölän koulun julkisivun ja vesikaton remontti sekä 
Urheilukeskuksen tekonurmen katsomon uudisrakennus. Infrainvestoinneista 
suurimmat panostukset laitetaan katujen perusparantamiseen,​ siltojen 
peruskorjaukseen,​ puistoihin-​ ja leikkipaikkoihin sekä katuvalaistuksen saneeraukseen.

Teknisen toimialan talousarvio muodostuu liitteinä olevista tuloslaskelmaosasta,​ 
investointiosasta selvityksineen,​ toimialan tilannekuvasta ja toimialaan liittyvistä 
prosessikuvauksista.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ toimialajohtaja,​ tekninen toimiala

Tekninen lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle päätettäväksi oheisen liitteen mukaisen:

-​ Toimialan käyttötalousarvion ja -​suunnitelman vuosille 2026-​2028

-​ Investointisuunnitelman ja selitysosiot

-​ Toimialan tilannekuvan ja riskiarvion
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-​ Prosessikuvaukset,​ Tilatehokkuus ja Infran kunnossapito 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Lisäksi lautakunta päätti yksimielisesti evästää seuraava: Stadionin huolto-​ ja 
pukuhuonerakennusten tarve tulee ottaa huomioon tarveselvityksen ja 
hankesuunnittelun päivittämisen yhteydessä vuonna 2026. Samoin Pihlavan 
urheilukentän tarveselvitys tulee ottaa huomioon työohjelman 2026 yhteydessä.

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta, 01.10.2025, § 93

Valmistelijat / lisätiedot:

Jonna Vainio, jonna.vainio@pori.fi

Liitteet
1 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, talousarvio vuodelle 2026
2 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, hankesuunnitelma 2026
3 Elinvoima- ja ympäristötoimiala, tilannekuva, riskiarviot ja toiminnalliset tavoitteet 
2026
4 Prosessikuvaus TA 2026 Joukkoliikenne
5 Prosessikuvaus TA 2026 Työllisyys
6 Lausuntopyyntö ympäristöterveydenhuollon talousarviosta 2026
7 Harjavallan kaupungin lausunto ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen 
talousarviosta vuodelle 2026
8 Ulvilan kaupungin lausunto ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen 
talousarviosta vuodelle 2026
9 Nakkilan kunnan lausunto ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen 
talousarviosta vuodelle 2026
10 Lausuntopyyntö TA 2026 Satakunnan työllisyysalue
11 Jämijärven kunnan lausunto Satakunnan työllisyysalueen talousarviosta vuodelle 
2026
12 Kankaanpään kaupungin lausunto Satakunnan työllisyysalueen talousarviosta 
vuodelle 2026
13 Harjavallan kaupungin lausunto Satakunnan työllisyysalueen talousarviosta 
vuodelle 2026
14 Karvian kunnan lausunto Satakunnan työllisyysalueen talousarviosta vuodelle 2026
15 Siikaisten kunnan lausunto Satakunnan työllisyysalueen talousarviosta vuodelle 
2026

Kaupunginhallitus vahvisti 18.8.2025 §337 vuoden 2026 talousarvion laadintaa 
ohjaavan sitovan kehyksen. Talouden suunnittelussa lähtökohtana ovat strategiassa 
kaupungin toiminnalle asetetut pitkän aikavälin tavoitteet,​ ennakoidut talouden 
kehitysnäkymät,​ arvioitu väestön ja elinkeinojen kehitys sekä muut 
toimintaympäristön muutokset. Vuonna 2024 talousarvion II lukemisen yhteydessä 
kaupunginhallitus valtuutti virkamiesjohdon valmistelemaan 2 M€ 
sopeutustoimenpiteet talousarviovuodelle 2025. Lisäksi kaupunginhallituksen 
sopeutusvaltuutukseen perustuen taloussuunnitelmavuodelle 2026 on toimialojen 
määrärahoihin tehty talousarviovuoden 2025 säästöjen suhteessa 2 M€ lisäsopeutus 
(kumulatiivinen säästö vuoteen 2026 yhteensä 4 M€).
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Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2026–2028 ensimmäinen 
vuosi. Toimialakohtaisissa esityksissä tulee huomioida yleisen kustannuskehityksen 
lisäksi kehykseen sisältyvät lisäykset ja sopeutustoimet. Palvelujen ostoissa tulee 
erityisesti huomioida voimassa oleviin sopimuksiin mahdollisesti sisältyvät 
hinnankorotukset. Lähtökohtaisesti vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on 
toimialojen määrärahoissa huomioitu 2 % toimintakatteen kasvu.

Talousarvion suunnitelmavuodet viimeistellään keskitetysti talous-​ ja hallintoyksikössä 
henkilöstösuunnitelmat huomioiden. Suunnitelmavuosien kustannuskehitystä tullaan 
arvioimaan perustuen syksyllä käytettävissä oleviin ennusteisiin yleisestä 
taloudellisesta kehityksestä ja toimintaympäristön muutoksista.

Kaupunginhallitus on päättänyt käyttösuunnitelman henkilöstömenojen sekä siihen 
liittyvän henkilöstösuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 § 
590). Päätöksen mukaan henkilöstön tavoitetaso määritellään talousarvio-​ ja 
henkilöstösuunnitteluprosessin yhteydessä. Nyt valmisteltava taloussuunnitelma on 
ensimmäinen,​ jossa henkilöstösuunnittelu tehdään samassa järjestelmässä 
taloussuunnitelman kanssa. Talousarviovuodelle budjetoitujen palkkakustannusten 
tulee olla toimialojen henkilöstösuunnitelmista sellaisenaan siirrettyjä.

Kunta-​alan sopimuskauden 1.5.2025-​29.2.2028 perusratkaisun palkankorotukset ovat 
sopimuskauden aikana yhteensä 7,​37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten,​ että 
vuonna 2025 palkat nousevat 2,​5 prosenttia,​ vuonna 2026 2,​47 prosenttia ja vuonna 
2027 2,​4 prosenttia. Erillisen kehittämisohjelman 2026–2028 mukaan palkat nousevat 
normaalien sopimuskorotusten lisäksi 0,​4 prosenttia vuonna 2026,​ 0,​4 prosenttia 
vuonna 2027 ja 1 prosentin vuonna 2028. Palkankorotukset on huomioitu 
talousarviovuoden kehyksessä täysimääräisesti.

Toimialalla laaditusta tilannekuvasta esitetään talousarviossa pääkohdat,​ jotka 
kuvaavat toimialan tilannetta ja erityisesti nähtävissä olevia palvelutarpeiden 
muutoksia ja muita merkittäviä trendejä,​ jotka vaikuttavat palvelujen järjestämiseen. 
Tilannekuvassa kuvataan erityisesti talousarvioon kirjattuihin tavoitteisiin ja 
toimenpiteisiin liittyviä toiminnallisia ja taloudellisia riskejä. Toimiala esittää tässä 
yhteydessä myös strategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteensa,​ jotka eivät kohdistu 
mihinkään toimialalta erikseen esitettäviin prosessikuvauksiin. Toiminnallisten 
tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin kaupungin elinvoiman ja 
kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittämiseen.

 

Talousarvion määrärahakehys

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan talousarviota tehdään nyt kuudetta kertaa. 
Satakunnan työllisyysalue aloitti toimintansa 1.1.2025 ja on osa elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialan Kasvu-​ ja työllisyyspalvelut-​yksikköä,​ joten sen talousarvio sisältyy 
toimialan määrärahoihin.

Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan kehys 18.8.2025 kaupunginhallituksen päätöksen 
mukaisesti on -​33 115 066 €,​ sisältäen Satakunnan työllisyysalueen kokonaisuuden. 
Muutos vuoteen 2025 verrattuna on -​1,​8 %. Elinvoima-​ ja ympäristötoimialan 
talousarvioesitys on tehty annettuun määrärahakehykseen. Määrärahakehykseen 
sisältyvät seuraavat kehyssäästöt ja -​vähennykset,​ tuottojen lisäykset sekä 
kehyslisäykset. Huomioitavaa on,​ että esimerkiksi tuottojen lisäykset yhteistoiminta-​
alueiden kuntalaskutusosuuksissa perustuvat mm. kasvaneisiin henkilöstökuluihin. 
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Tiettyjä tuotto-​ ja kulueriä on myös suurennettu tai pienennetty oikean perustason 
saavuttamiseksi (realistinen budjetointi).

 

Kehyssäästöt:

Kesätyöpaikkatuki yhdistyksille ja yrityksille,​ määrärahan vähentäminen 50 000 € 
(350 000 eurosta 300 000 euroon)

 

Kehysvähennykset:

Tehtävä-​ ja virkajärjestelyt terveysvalvonnassa (realistinen budjetointi,​ 
toiminnallinen muutos),​ 25 000 €
Joukkoliikenteen asiantuntijapalveluiden määrärahan vähennys (realistinen 
budjetointi),​ 76 000 €

 

Tuottojen lisäykset:

Huomioitu jätehuoltoviranomaisen kustannuspaikan kulujen kasvu 
myyntilaskutuksessa Keräämö Oy:ltä,​ 20 000 €
Tuottojen lisäys kuntalaskutuksessa (ilmantarkkailu,​ ympäristövalvonta,​ 
terveysvalvonta ja eläinlääkintä;​ realistinen budjetointi),​ 76 000 €
Terveysvalvonnan maksutuottojen lisäys (realistinen budjetointi),​ 34 000 €
Ilmantarkkailun myyntituottojen lisäys (realistinen budjetointi),​ 46 000 €
Eläinlääkinnän maksutuottojen lisäys (realistinen budjetointi,​ markkinaehtoinen 
hinnoittelu,​ lakimuutos),​ 30 000 €
Koulumatkatuki-​tuottojen lisäys joukkoliikenteen kustannuspaikalle (realistinen 
budjetointi),​ 120 000 €

 

Kehyslisäykset:

Huomioitu mahdollinen velvoitetyöllistetty 6 kk vielä vuonna 2026,​ varaus tähän 
-​20 000 €
Joukkoliikenteen myyntituottojen vähennys (realistinen budjetointi),​ -​110 000 €
Joukkoliikenteen valtionavustuksen tason korjaus Traficomin ennakkotietojen 
perusteella (realistinen budjetointi),​ -​20 000 €
Liikennöinti-​indeksikorotusten huomiointi joukkoliikenteen liikennöinnin 
ostoissa (realistinen budjetointi),​ -​149 000 €

 

Kehyksessä tiedostetut riskit:

Työttömyysturvan etuusmenojen kasvu jatkuu,​ realisoitumisen vaikutus talousarvioon 
vähintään 1 M€.

 

Satakunnan työllisyysalue

Satakunnan työllisyysalue henkilöstöineen on osa Porin kaupungin organisaatiota,​ 
jossa Pori toimii alueen vastuukuntana. Tehtävät koostuvat työvoima-​ ja 
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elinkeinopalveluista,​ joita tuotetaan henkilö-​ ja yritysasiakkaille voimassa olevien 
säädösten mukaisesti. Kyseessä on merkittävä kokonaisuus kaupungin 
organisaatiossa.

Talousarvio vuodelle 2026 on laadittu yhtä suureksi kuin vuonna 2025,​ eikä siihen ole 
tehty kokonaisuuden osalta esimerkiksi indeksitarkistuksia. Talousarvion pitäminen 
samalla tasolla perustuu siihen,​ että valtio korvaa osan työllisyysalueen 
kustannuksista kunnille siirtymäkaudella 2025–26 kustannustietoihin perustuvalla 
rahoituksella. Vuodesta 2027 lukien rahoitus siirtyy kokonaisuudessaan yleiseen 
valtionosuusrahoitukseen.

Talousarvion sisällä on tehty pieniä painotusmuutoksia. Talousarviossa 
palkankorotusten kautta kasvaneiden henkilöstökulujen,​ aineiden ja tarvikkeiden 
osuudet ovat katettu vähentämällä palvelutuotannon määrärahoja. Varsinaiseen 
lakisääteiseen toimintaan muutoksia on tehty toistaiseksi vähän.

Talousarvion laadinnassa on hyödynnetty vuoden 2025 talousarvion toteumia. 
Koulutus ja valmennuspalveluita,​ sekä avustustoimintaa on muutettu tavoitteiden 
mukaan vastaamaan paremmin työllisyysalueen vaikuttavuustavoitteita ja tarpeita. 
Vuoden 2026 palvelutuotannon suunnittelu kokonaisuudessaan tulee elämään vielä 
talousarvion käyttösuunnitelman edetessä ja käyttösuunnitelma valmistuu 
viimeistään vuoden 2025 loppuun mennessä.

Jäsenkuntien maksamat maksuosuudet pysyvät yhtä suurina kuin vuonna 2025,​ ja 
ovat yhteensä 4 654 715 €. Porin maksuosuus on 9 049 029 €. Talousarvio on laadittu 
menojen ja tulojen osalta kustannusneutraaliksi ollen yhteensä 13 703 744 €. Näin 
tilikauden tulokseksi muodostuu 0 €. Porin kaupungin talousarviossa työllisyysalueen 
vuosikatteeksi muodostuu 9 049 029 €,​ joka on samalla Porin kaupungin osuus 
työllisyysalueen rahoituksesta.

 

Investoinnit 2026

Toimialan investointimääräraha vuonna 2026 on yhteensä 350 000 euroa. Toimialan 
merkittävimmät investointitarpeet liittyvät Yyterin kehittämiseen.

Elinkeinoelämää tukevien investointien kokonaisuus Yyterissä on 300 000 euroa 
vuonna 2026. Näistä merkittävimmät toimenpiteet liittyvät muun muassa Yyterin 
yleissuunnitelman toteuttamiseen,​ Herrainpäivien alueen jatkosuunnitelmiin ja 
alkavaan kaavan valmisteluun,​ sekä jo ennen uuden kaavan valmistumista 
mahdollistuviin toteutuksiin ja kokeiluihin alueella.

Kirjurinluodon kehittämiseen varataan 30 000 euroa. Kirjurinluodon elinvoimaa 
tukevana investointina toteutetaan vuoden 2026 aikana alueen opasteisiin liittyvää 
hankintaa sekä ”Meren ja joen kaupungin kasvuvision” suunnittelutyö.

Toimialan irtaimiston hankintaan varataan 20 000 euroa,​ joka käytetään 
ilmantarkkailun mittausaseman uusimiseen Paanakedonkadulla.

 

Talousarviosta pyydetyt lausunnot
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Talousarvioehdotuksesta on ympäristöterveydenhuollon ja Satakunnan 
työllisyysalueen osalta pyydetty lausunnot yhteistoiminta-​alueen kunnilta. Saapuneet 
lausunnot ovat pykälän liitteenä.

 

Toimialaan liittyvät prosessit

Talousarvioiden 2021–2025 tapaan toimialat ovat yhteistyössä talous-​ ja 
hallintoyksikön talouspäällikkötiimin kanssa valmistelleet prosessikuvaukset 
toimintakatteeltaan suurimmista kaupunkitasoisista prosesseista. Elinvoima-​ ja 
ympäristötoimialalta valittiin vuodelle 2023 uusiksi prosesseiksi joukkoliikenne sekä 
työllisyydenhoito. Vuodesta 2025 työllisyydenhoidon prosessi on pitänyt sisällään 
myös Satakunnan työllisyysalueen kokonaisuuden. Esityksen liitteenä on prosessien 
tilannekuvat,​ toiminnalliset sekä taloudelliset tavoitteet ja vuosittaiset valtuustoon 
nähden sitovat mittarit.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta päättää hyväksyä toimialan talousarvioesityksen ja 
lähettää sen kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn 
oheisten liitteiden mukaisesti:

toimialan käyttötalousarvio vuodelle 2026
toimialan investoinnit vuodelle 2026
toimialan tilannekuva ja riskiarviot sekä toiminnalliset tavoitteet
toimialaan liittyvien prosessien kuvaukset (joukkoliikenne ja työllisyydenhoito).

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 31.10.2025, § 449

Valmistelijat / lisätiedot:

Erno Vaurio, taloussuunnittelupäällikkö, erno.vaurio@pori.fi

Liitteet
1 Pori talousarvio 2026 kaupunginjohtajan ehdotus

Kaupunginjohtajan ehdotus Porin kaupungin talousarvioksi 2026 ja 
taloussuunnitelmaksi 2026-​2028 on esityslistan liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvioehdotuksen käsittelyn ja jatkaa sitä talousarvion 
II lukemisessa perjantaina 14.11.2025.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​
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Merkitään,​ että Simo Korpela saapui tämän asian käsittelyn aikana kello 8.18.

Merkitään,​ että Viliina Välimäki saapui tämän asian käsittelyn aikana kello 8.19.

Kaupunginhallitus, 14.11.2025, § 467

Valmistelijat / lisätiedot:

Erno Vaurio, taloussuunnittelupäällikkö, erno.vaurio@pori.fi

Liitteet
1 Pori talousarvio 2026 KHII

Kaupunginhallituksen ensimmäisen lukemisen jälkeen talousarvioasiakirjaan on tehty 
vähäisiä teknisluonteisia korjauksia ja termien yhtenäistämistä. Sisällöllisiä muutoksia 
ei ole tehty.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä talousarvioehdotuksen ja esittää 
kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2026 talousarvion ja 
vuosien 2026–2028 taloussuunnitelman kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus oikeuttaa konsernipalveluiden talous-​ ja hallintoyksikön tekemään 
tarvittaessa teknisluonteisia ulkoasu-​ ja tekstikorjauksia,​ joilla ei ole vaikutusta 
talousarvion loppusummaan,​ sitoviin tavoitteisiin tai laskelmiin.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti tehdä talousarvioehdotukseen seuraavat 
muutokset:

TALOUSSUUNNITELMA 2027-​2028

Pohjois-​Porin Monitoimitalon tekojään toteutus aikaistetaan vuodelle 2027,​ 
kustannus 1 M€
Pesäpallostadionin tekonurmen toteutus siirretään vuodelle 2028,​ kustannus 1 M
€

 

INVESTOINTIOSA 2026

Noormarkun Myllykartanon tarveselvitys ja suunnitelma 50.000 € toteutetaan 
vuoden 2026 aikana. Hanke katetaan kiinteistöjen kunnossapidon investoinneista

 

KÄYTTÖTALOUSOSA 2026

Otsola +20.000 € lisäys kumppanuussopimukseen
Sivistystoimiala +80.000 € lisäys oppimateriaalihankintoihin
Vapaa-​aika +40.000 € uimahallien aukioloaikojen palauttaminen
Hyvinvoinnin lisääminen +60.000 €,​ määräraha osoitetaan kaupunginhallituksen 
käyttöön
Lisäykset yhteensä +200.000 €,​ joille kate haetaan konsernipalveluiden 
talousarviosta.
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TEKSTIMUUTOKSET

s. 131
: Hyväksyessään vuoden 2026 talousarvion kaupunginvaltuusto Sitova hanketavoite

vahvistaa samalla aikataulutavoitteen sisäliikuntatilojen toteutuslinjaukselle. 
Linjauksen tulee olla kaupunginvaltuuston hyväksymä toukokuun aikana niin,​ että sen 
vaikutus voidaan huomioida vuoden 2027 talousarviokehyksen yhteydessä 
kesäkuussa 2026. Linjausta valmisteltaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan 
huomioon museoiden kokoelmakeskukseen liittyvät tarpeet.

s. 133
: Hyväksyessään vuoden 2026 talousarvion kaupunginvaltuusto Sitova hanketavoite

vahvistaa samalla aikataulutavoitteen pääkirjastopalveluiden toteutuslinjaukselle. 
Linjauksen tulee olla kaupunginvaltuuston hyväksymä toukokuun aikana niin,​ että sen 
vaikutukset voidaan huomioida vuoden 2027 talousarviokehyksen yhteydessä 
kesäkuussa 2026. Linjausta valmisteltaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan 
huomioon museoiden kokoelmakeskukseen liittyvät tarpeet.

Muilta osin päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Asian käsittelyn aikana esteelliset poistuivat seuraavasti:

Kiinteistö Oy Luotsinmäen Puhdistamo: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Kiinteistö Oy 
Luotsinmäen Puhdistamo,​ toimitusjohtajan läheinen)

Länsirannikon Koulutus Oy: Arto Nurmi (palvelussuhdejäävi,​ Länsirannikon Koulutus Oy)

Porin Linja-​autoasemakiinteistö Oy: Laura Tamminen (yhteisöjäävi,​ hallituksen jäsen 
lähisukulainen)

Suisto Kiinteistöt Oy: Lauri Kilkku (yhteisöjäävi,​ Suisto Kiinteistöt Oy:n toimitusjohtaja).

Satakunnan Sininauha ry: Laura Tamminen (yhteisöjäävi,​ Satakunnan Sininauha ry,​ 
hallituksen puheenjohtaja).

Esteellisyys
Lauri Kilkku,​ Arto Nurmi,​ Laura Tamminen

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 175

Liitteet
1 Pori talousarvio 2026 KV 8.12

Kaupunginhallitus käsitteli vuoden 2026 talousarviota ja vuosien 2026-​2028 
taloussuunnitelmaa kokouksissaan 31.10.2025 ja 14.11.2025

Asian aiempi käsittely ja esittely ovat luettavissa historiatiedoissa. 

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-​2028 on asian liitteenä.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:
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Kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026–2028 
taloussuunnitelman kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Toimialat ja laitokset,​ talous-​ ja hallintoyksikkö
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Kaupunginvaltuusto, § 22,03.03.2025
Tekninen lautakunta, § 188,28.10.2025
Kaupunginhallitus, § 508,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 176, 08.12.2025

§ 176
Ruosniemessä sijaitsevan Ruosniementien ja Pohjoisväylän risteyksen turvallisuuden 
parantaminen,​ valtuustoaloite,​ Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäinen 
allekirjoittaja valtuutettu Jani-​Petteri Pajukoski

PRIDno-2025-1308

Kaupunginvaltuusto, 03.03.2025, § 22

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Jani-​Petteri 
Pajukoski jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Valtuustoaloite

Ruosniemessä sijaitsevan Ruosniementien ja Pohjoisväylän risteyksen turvallisuuden 
parantaminen.

Valtuutetun suomin oikeuksin teen valtuustoaloitteen Ruosniementien ja 
Pohjoisväylän risteyksen turvallisuuden parantamisesta.

Pohjoisväylän koulun ja tiestön avauduttua,​ liikenne risteyksessä kasvanut 
huomattavasti ja lisäksi risteyksen läpi kulkee nykyään raskaskalustoa (Tukkirekka 
ym.). Pulmana on,​ että Ruosniementien molemmista suunnista tullaan usein liian 
kovaa vauhtia,​ eikä väistämisvelvollisuutta noudateta. Vaaratilanteita melkein 
päivittäin ja vaikuttaisi että melko useasti liikenneonnettomuuksia tapahtuu (Viimeisin 
2 tai 3 auton liikenneonnettomuus 6.2.2025.)

Ehdottaisin että tutkitaan paras vaihtoehto olisiko se esim. ympyrä ja tehdään 
tarvittavat toimet.

Jani-​Petteri Pajukoski

Vasemmistoliiton  valtuustoryhmä”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Tekninen lautakunta, 28.10.2025, § 188

Valmistelijat / lisätiedot:

Eija Riihimäki, Liikenneinsinööri, eija.riihimaki@pori.fi
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Vasemmistoliiton valtuustoryhmän edustaja on tehnyt valtuustoaloitteen 
Ruosniementien ja Pohjoisväylän liittymäalueen turvallisuuden parantamisesta. 
Valtuustoaloitteessa todetaan seuraavaa:

Pohjoisväylän koulun ja tiestön avauduttua,​ liikenne risteyksessä kasvanut 
huomattavasti ja lisäksi risteyksen läpi kulkee nykyään raskaskalustoa (tukkirekka 
ym.). Pulmana on,​ että Ruosniementien molemmista suunnista tullaan usein liian 
kovaa vauhtia eikä väistämisvelvollisuutta noudateta. Vaaratilanteita melkein 
päivittäin ja vaikuttaisi että melko useasti liikenneonnettomuuksia tapahtuu.

Aloitteessa esitetään tutkittavaksi vaihtoehtoja liittymän turvallisuuden 
parantamiseksi. Yhtenä vaihtoehtona tuodaan esille liikenneympyrän mahdollisuus.

Teknisen lautakunnan lausunto valtuustoaloitteeseen:

Tekninen lautakunta kiittää aktiivisuudesta liikenneturvallisuuden parantamiseksi. 
Kuten aloitteessa todetaan,​ Pohjoisväylän -​ Ruosniementien risteys on liikenteellisesti 
erittäin vilkas ja sen kautta kulkee sekä Pohjoisväylän koulun oppilaita että myös 
raskasta liikennettä. Liittymään on aikoinaan toteutettu keskisaarekkeellliset suojatiet 
molempien katujen yli. Saarekkeet ovat kuitenkin vuosien ja uudelleenasfaltointien 
myötä madaltuneet ja näin ollen niiden ajonopeuksia hidastava vaikutus on 
vähentynyt. Myös ajokaistat ovat nykysuunnitteluohjeisiin nähden turhan leveät 
suojateiden kohdalla.

Teknisen toimialan Infrayksikkö ottaa liittymän liikenneturvallisuuden parantamisen 
suunnitteluohjelmaansa ja tutkii työn alkuvaiheessa eri vaihtoehtoja. Suunnittelun 
tueksi mitataan ensin liikennemäärät ja ajonopeudet molemmilla kaduilla. Suunnittelu 
voidaan toteuttaa vuosien 2026-​2027 aikana. Rakentamisajankohta tarkentuu 
suunnittelun edetessä ja rahoituksen varmistuttua.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ toimialajohtaja,​ tekninen toimiala

Tekninen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lausunnon tehtyyn 
valtuustoaloitteeseen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 01.12.2025, § 508

Valmistelijat / lisätiedot:

Johanna Jokelainen, hallintopäällikkö, johanna.jokelainen@pori.fi

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Jani-​Petteri 
Pajukoski jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 3.3.2025 § 22 Ruosniemessä 
sijaitsevan Ruosniementien ja Pohjoisväylän risteyksen turvallisuuden

parantaminen -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
10.3.2025 § 80 pyytää aloitteesta teknisen lautakunnan lausunnon.

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 28.10.2025 § 188.
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Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 176

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Jani-​Petteri 
Pajukoski jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 3.3.2025 § 22 Ruosniemessä 
sijaitsevan Ruosniementien ja Pohjoisväylän risteyksen turvallisuuden parantaminen -​
valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian kaupunginhallituksen 
valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.3.2025 § 80 pyytää 
aloitteesta teknisen lautakunnan lausunnon.

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 28.10.2025 § 188.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 1.12.2025 § 508.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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Kaupunginvaltuusto, § 35,07.04.2025
Vapaa-​ajan lautakunta, § 57,27.08.2025
Tekninen lautakunta, § 203,11.11.2025
Kaupunginhallitus, § 509,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 177, 08.12.2025

§ 177
Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaava-​alueelle kokonaisvaltainen liikunta-​ ja 
virkistyspaikkasuunnitelma,​ valtuustoaloite,​ valtuutettu Helvi Walli

PRIDno-2025-2169

Kaupunginvaltuusto, 07.04.2025, § 35

Valtuutettu Helvi Walli jätti valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Porin kaupungilla on Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaavassa osoitettu arvokas 
urheilun -​ ja virkistyspalvelujen alue,​ joka sijoittuu Vanha Söörmarkuntie -​ Vt 23 
Parkanontie -​ väliselle alueelle.

Alueen kokonaisvaltainen liikunta -​ ja virkistyspaikkasuunnitelman laatiminen 
mahdollistaa koko alueen monipuolisten mahdollisuuksien hyödyntämisen.

Hyvä suunnitelma on käyttäjälähtöisesti monipuolinen,​ turvallinen,​ teknisesti kestävä 
ja hiilijalanjäljen huomioiva.

Suunnittelun apuna on hyvä kuunnella eri käyttäjäryhmiä: päiväkodin lapsista,​ 
koululaisista -​ senioreihin asti.  Urheiluseurat,​ lajiliitot ja eri yhdistykset antavat 
kokemusperäistä apua suunnitteluun.

Yhdessä tehty suunniteltu kokonaisuus toimii huomioiden esteettömyyden ja 
saavutettavuuden. Parhaimmillaan se antaa hyvät mahdollisuudet monenlaiselle 
yhteistoiminnalle ja tapahtumille.

Valtuustoaloitteen mukaisen suunnitelman vaiheittainen toteuttaminen mahdollistaa 
alueen kehittymisen korkeatasoiseksi.

Keskeisenä tavoitteena ovat kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistäminen,​ 
omatoimisen liikunnan aktivoiminen,​ lähiliikkumisen lisääminen ja monikäyttöisten 
liikuntapaikkojen toteuttamisen.

Suunnitelman tekeminen sopii erinomaisesti korkeakoulun / yliopiston opinnäytetyön 
lähtökohdaksi.

 

Porissa,​ huhtikuun 7. päivänä vuonna 2025

Helvi Walli

Valtuutettu”

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
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Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Vapaa-​ajan lautakunta, 27.08.2025, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:

Petteri Lahti, yksikön päällikkö, liikuntayksikkö, petteri.lahti@pori.fi

Valtuutettu Helvi Walli jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.4.2025 § 35 
valtuustoaloitteen kokonaisvaltaisen liikunta-​ ja virkistyspaikkasuunnitelman 
laatimisesta Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaava-​alueelle. Valtuustoaloite on 
luettavissa historiatiedoista.

Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksessaan 14.4.2025 § 161 aloitteesta teknisen 
lautakunnan ja vapaa-​ajan lautakunnan lausunnot 31.8.2025 mennessä. 

Vapaa-​ajan lautakunnan lausunto:

Aloitteessa esitetään kokonaisvaltaisen liikunta-​ ja virkistyspaikkasuunnitelman 
laatimista Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaava-​alueelle.

Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessaan 10.3.2025 § 83 liikuntasektorin (tekninen 
toimiala ja sivistystoimiala) laatiman liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelman 
vuosille 2024–2030. Porin liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelman tarkoituksena 
on toimia työkaluna Porin liikuntaolosuhteiden strategisessa kehittämisessä 
huomioiden ennakoitavissa olevat tulevaisuuden tarpeet ja haasteet. 
Kehittämissuunnitelma on jaettu neljään osa-​alueeseen: omatoimisen liikkumisen 
olosuhteet,​ seuratoiminnan ja ohjatun liikunnan olosuhteet,​ tapahtumaolosuhteet 
sekä olosuhdetyön toimintamallit ja resurssit.

Kaupungin strategiset linjaukset ovat ohjanneet Liikuntaolosuhteiden 
kehittämissuunnitelman tavoitteen asettelua. Suunnitelma on laadittu tukemaan 
kaupunginhallituksen 28.10.2024 § 426 hyväksymää poikkihallinnollisen 
liikkumisohjelman linjauksia ja periaatteita.

Kehittämissuunnitelman esitykset ja linjaukset tukevat Porin kaupungin 
liikuntaolosuhteiden kehittämistyötä 2020-​luvun loppupuolelle saakka. Suunnitelman 
onnistunut käytäntöön vienti edellyttää kuitenkin sujuvaa ja avointa yhteispeliä,​ 
jossa kaupunkiorganisaation henkilöstöllä ja luottamushenkilöstöllä,​ urheiluseuroilla 
sekä kaupungin asukkailla,​ on oma tärkeä roolinsa. Kehittämissuunnitelma on jo 
laatimisvaiheessa ajateltu avoimeksi kutsuksi kaikille eri toimijoille tuomaan oman 
osaamisensa ja innostuksensa liikuntaolosuhteiden paikalliseen kehittämistyöhön,​ 
sillä Porin monipuoliset liikuntaolosuhteet ovat olemassa asukkaita 
ja paikallistoimijoita varten. 

Kehittämissuunnitelmassa on hahmoteltu myös tiettyjä konkreettisia,​ 
liikuntaolosuhteita kehittäviä ja parantavia toimenpiteitä tuleville vuosille. Aloitteessa 
esiin nostetulla Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaavassa Vanha Söörmarkuntien ja vt 
23 Parkanontien välisellä alueella sijaitsee Kirkkokallion ulkoilu-​ ja kuntoilualue. 
Alueella sijaitsee kuntoportaat ja ulkokuntosali sekä kuntoreittejä,​ jotka toimivat 
talvella latuina. Kehittämissuunnitelmassa alueelle on tarkoitus toteuttaa myös 
frisbeegolfrata,​ joka onkin jo parhaillaan etenemässä.  



 Porin kaupunki Kokouskutsu 47 ( )57
Kaupunginvaltuusto 03.12.2025

Vapaa-​ajan lautakunta käsitteli kehittämissuunnitelmaa 29.1.2025 § 8 ja tekninen 
lautakunta 4.2.2025 § 20. Lautakuntien suunnitelmasta annetuissa lausunnoissa 
todettiin,​ että:

"Liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelmalle on Porin kaupungilla ollut tarve ja siinä 
esitetyt asiat parantavat sekä sivistys-​ että teknisen toimialan edellytyksiä laatia 
pitkänaikavälin suunnitelmia. Liikuntainvestoinnit päätetään vuosittain teknisessä 
lautakunnassa työohjelman yhteydessä ja sivistystoimialan liikuntayksikkö on mukana 

"tässä prosessissa.

Viime vuosien aikana on laadittu useita yleissuunnitelmatasoisia suunnitelmia 
kaupungin liikkumisolosuhteiden kehittämiseksi. Näitä on esimerkiksi 
urheilukeskuksen yleissuunnitelma,​ Itä-​Porissa sijaitsevan Koivistonpuiston 
yleissuunnitelma,​ maauimalan alueen yleissuunnitelma sekä Musan kentän 
yleissuunnitelma. Yleissuunnitelma luo linjat alueen kehittämiselle ja varsinaiset 
toimenpiteet tapahtuvat usein vasta myöhemmin,​ jotkut pidemmällä viiveellä ja jotkut 
ei välttämättä lainkaan.

Vapaa-​ajan lautakunta toteaa,​ että aloitteen ajatus Vanhan Söörmarkuntien ja vt 23 
Parkanontien välisen alueen kokonaisvaltaisen liikunta-​ ja 
virkistyspaikkasuunnitelman laatimisesta on sinällään kannatettava ja tukee 
kaupungin liikkumis-​,​ ulkoilu-​ ja virkistysolosuhteiden suunnitelmallista kehittämistä. 
Lautakunta katsoo kuitenkin,​ että tällä hetkellä ensisijaista on jo valmistuneiden 
yleissuunnitelmien toteuttamisen edistäminen. Liikuntaolosuhteiden 
kehittämissuunnitelmassa on hahmoteltu useita hankkeita,​ joiden edistäminen 
lähivuosina on tärkeää. Näistä yksi on aloitteessa esiin nostetulle alueelle suunniteltu 
frisbeegolfrata,​ jonka toteuttamista aloitteessa esitetty kokonaisvaltainen liikunta-​ ja 
virkistyspaikkasuunnitelma ei ehtisi ohjata.

Ehdotus
Esittelijä: Petteri Lahti,​ yksikön päällikkö,​ liikuntayksikkö

Vapaa-​ajan lautakunta päättää antaa oheisen lausunnon valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tekninen lautakunta, 11.11.2025, § 203

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Välimäki, investointipäällikkö, sanna.valimaki@pori.fi

Valtuutettu Helvi Walli jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.4.2025 § 35 
valtuustoaloitteen kokonaisvaltaisen liikunta-​ ja virkistyspaikkasuunnitelman 
laatimisesta Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaava-​alueelle. Valtuustoaloite on 
luettavissa historiatiedoista. Kaupunginhallitus päätti pyytää kokouksessaan 14.4.2025 
§ 161 aloitteesta teknisen lautakunnan ja vapaa-​ajan lautakunnan lausunnot 
31.8.2025 mennessä. 

Teknisen toimialan lausunto:
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Aloitteessa esitetään kokonaisvaltaisen liikunta-​ ja virkistyspaikkasuunnitelman 
laatimista Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaava-​alueelle.

Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessaan 10.3.2025 § 83 liikuntasektorin (tekninen 
toimiala ja sivistystoimiala) laatiman liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelman 
vuosille 2024–2030. Porin liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelman tarkoituksena 
on toimia työkaluna Porin liikuntaolosuhteiden strategisessa kehittämisessä 
huomioiden ennakoitavissa olevat tulevaisuuden tarpeet ja haasteet. 
Kehittämissuunnitelma on jaettu neljään osa-​alueeseen: omatoimisen liikkumisen 
olosuhteet,​ seuratoiminnan ja ohjatun liikunnan olosuhteet,​ tapahtumaolosuhteet 
sekä olosuhdetyön toimintamallit ja resurssit.

Kehittämissuunnitelmassa on hahmoteltu tiettyjä konkreettisia,​ liikuntaolosuhteita 
kehittäviä ja parantavia toimenpiteitä tuleville vuosille. Aloitteessa esiin nostetulla 
Noormarkku -​ Toukarin osayleiskaavassa Vanha Söörmarkuntien ja vt 23 Parkanontien 
välisellä alueella sijaitsee Kirkkokallion ulkoilu-​ ja kuntoilualue. Alueella sijaitsee jo 
nykyisellään muun muassa kuntoportaat ja ulkokuntosali sekä valaistuja 
kuntoilureittejä,​ jotka toimivat talvella latuina. Liikuntaolosuhteiden 
kehittämissuunnitelman mukaisesti alueelle on parhaillaan rakentumassa myös 
frisbeegolfrata. 

Kehittämissuunnitelmaa käsiteltiin teknisessä lautakunnassa 4.2.2025 § 20. 
Lautakuntien suunnitelmasta annetuissa lausunnoissa todettiin,​ että:

"Liikuntaolosuhteiden kehittämissuunnitelmalle on Porin kaupungilla ollut tarve ja siinä 
esitetyt asiat parantavat sekä sivistys-​ että teknisen toimialan edellytyksiä laatia 
pitkänaikavälin suunnitelmia. Liikuntainvestoinnit päätetään vuosittain teknisessä 
lautakunnassa työohjelman yhteydessä ja sivistystoimialan liikuntayksikkö on mukana 

"tässä prosessissa.

Viime vuosien aikana on laadittu useita yleissuunnitelmatasoisia suunnitelmia 
kaupungin liikkumisolosuhteiden kehittämiseksi,​ joissa osallistaminen on ollut 
kattavaa. Näitä ovat esimerkiksi urheilukeskuksen yleissuunnitelma,​ Itä-​Porissa 
sijaitsevan Koiviston ulkoilupuiston yleissuunnitelma,​ maauimalan alueen 
yleissuunnitelma sekä Musan kentän yleissuunnitelma. Yleissuunnitelma luo linjat 
alueen kehittämiselle ja varsinaiset toimenpiteet tapahtuvat usein vasta myöhemmin,​ 
jotkut pidemmällä viiveellä ja jotkut ei välttämättä lainkaan.

Tekninen lautakunta toteaa,​ että aloitteen ajatus Vanhan Söörmarkuntien ja vt 23 
Parkanontien välisen alueen kokonaisvaltaisen liikunta-​ ja 
virkistyspaikkasuunnitelman laatimisesta on sinällään kannatettava ja tukee 
kaupungin liikkumis-​,​ ulkoilu-​ ja virkistysolosuhteiden suunnitelmallista kehittämistä. 
Lautakunta katsoo kuitenkin,​ että tällä hetkellä ensisijaista on jo valmistuneiden 
yleissuunnitelmien toteuttamisen edistäminen sekä Liikuntaolosuhteiden 
kehittämissuunnitelmassa esitettyjen hankkeiden toteuttaminen. Alueen 
kokonaisvaltainen liikunta-​ ja virkistyspaikkasuunnitelma ei esimerkiksi ehtisi ohjata jo 
rakenteilla olevan frisbeegolfradan rakentumista.  

Ehdotus
Esittelijä: Markku Koppelomäki,​ toimialajohtaja,​ tekninen toimiala

Tekninen lautakunta päättää antaa valtuustoaloitteeseen edellä esitetyn vastauksen.  

Kokouskäsittely
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Helvi Walli esitti Mikko Pakkaselan kannattamana,​ että esittelytekstin viimeisen 
kappaleen viimeinen lause poistetaan ja sen tilalle tulisi seuraava lause: Alueen 
kokonaisvaltaista liikunta-​ ja virkistyspaikkasuunnitelmaa kehitetään myös 
oppimisympäristönä,​ joka tarjoaa monipuolisen mahdollisuuden muiden 
oppiaineiden toiminnalliseen oppimiseen perusopetuslain päivityksen mukaan.

Päätös
Tekninen lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä päätösehdotuksen Helvi Wallin 
esittämin muutoksin.

Kaupunginhallitus, 01.12.2025, § 509

Valmistelijat / lisätiedot:

Johanna Jokelainen, hallintopäällikkö, johanna.jokelainen@pori.fi

Valtuutettu Helvi Walli jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.4.2025 § 35 
Noormarkku-​Toukarin osayleiskaava-​alueelle kokonaisvaltainen liikunta-​ ja 
virkistyspaikkasuunnitelma -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
14.4.2025 § 161 pyytää aloitteesta teknisen lautakunnan ja vapaa-​ajan lautakunnan 
lausunnot.

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 11.11.2025 § 203.

Vapaa-​ajan lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 27.8.2025 § 57.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 177

Valtuutettu Helvi Walli jätti kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.4.2025 § 35 
Noormarkku-​Toukarin osayleiskaava-​alueelle kokonaisvaltainen liikunta-​ ja 
virkistyspaikkasuunnitelma -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto lähetti asian 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
14.4.2025 § 161 pyytää aloitteesta teknisen lautakunnan ja vapaa-​ajan lautakunnan 
lausunnot.

Tekninen lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 11.11.2025 § 203.
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Vapaa-​ajan lautakunta käsitteli asiaa kokouksessaan 27.8.2025 § 57.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 1.12.2025 § 509.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetut lausunnot tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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1.  

Kaupunginvaltuusto, § 130,22.09.2025
Joukkoliikennejaosto, § 23,04.11.2025
Kaupunginhallitus, § 510,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 178, 08.12.2025

§ 178
Maksuton joukkoliikenne EU:n vammaiskortin haltijalle ja/tai avustajalle,​ valtuustoaloite,​ 
useat valtuutetut,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Minka Leino-​Holm

PRIDno-2025-6625

Kaupunginvaltuusto, 22.09.2025, § 130

Useat valtuutetut,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Minka Leino-​Holm jättivät 
valtuuston kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

”Elinvoima-​ ja ympäristölautakunta on 3.9.2025 kokouksessaan päättänyt,​ ettei 
näkövammaisten maksuttomia joukkoliikennematkoja jatketa. Taustalla on kesällä 
2021 toteutunut joukkoliikenteen järjestämistapa-​ ja lipputuoteuudistus,​ jonka myötä 
hetkellisesti poistui vuonna 1996 solmittu Porin Linjat Oy:n ja Satakunnan 
näkövammaiset ry:n kahdenvälinen sopimus näkövammaisten ja heidän avustajiensa 
maksuttomista matkoista Porin paikallisliikenteessä. Tuolloin joukkoliikennejaosto 
jatkoi tilapäisesti etua. Tilapäinen etu laajennettiin koskemaan myös EU:n 
vammaiskortin haltijoita,​ eli muutkin vammaisryhmät pääsivät edun piiriin. 
Laajennettu etu jatkui kuitenkin vain vuoden 2022 loppuun,​ jolloin uuden 
valtuustokauden käynnistyttyä ja uuden jaoston käsiteltyä asiaa palattiin aiempaan 
käytäntöön,​ jossa etu koski vain näkövammaisia. Tämä etu on nyt päätetty poistaa,​ 
mikä on perusteltua,​ sillä maksuttomat joukkoliikennematkat asettivat 
näkövammaiset ja muut vammaisryhmät eriarvoiseen asemaan keskenään.

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisella on velvollisuus edistää 
yhdenvertaisuutta. Erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua tapauksissa,​ joissa 
kohtelulla on perus-​ ja ihmisoikeuksien kannalta hyväksyttävä tavoite ja keinot 
tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Niin ikään samaisen lain mukaan 
viranomaisen on tehtävä asianmukaiset ja kohtuulliset mukautukset,​ jotta vammainen 
henkilö voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada yleisesti tarjolla olevia palveluita. 
Lain tarkoittamaksi erilaiseksi kohteluksi ja asianmukaiseksi mukautukseksi voitaneen 
tulkita esimerkiksi avustajaa liikkumiseensa tarvitsevan vammaisen 
liikkumismahdollisuuksien parantamisen.

EU:n vammaiskorttia voivat hakea henkilöt,​ joilla on esim. Kelan vammaisetuus tai 
vammaispalvelulain mukainen päätös. Kun EU:n vammaiskortissa on A-​merkintä,​ 
tarkoittaa se,​ että henkilö tarvitsee avustajaa. Esimerkiksi suuressa osassa 
kulttuuripalveluja ja -​tapahtumia on käytäntönä,​ että A-​merkinnällä varustetulla EU:n 
vammaiskortilla avustaja pääsee avustettavan lipulla maksutta mukana. Avustettavalla 
itsellään pitää siis kuitenkin näissä tapauksissa olla ostettuna lipputuote. 

Esitämme,​ että:

maksuton joukkoliikenne -​etu tarjotaan jatkossa kaikille EU:n vammaiskortin 
saaneille henkilöille mahdollisine avustajineen. Etu todennettaisiin linja-​autoon 
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noustessa esittämällä EU:n vammaiskortti,​ tai mikäli poliittisessa 
päätöksenteossa todetaan tämän vaihtoehdon kustannusvaikutus 
joukkoliikenteen kokonaiskuluihin liian suureksi,​ 
tarjotaan maksuton joukkoliikenne -​etu kaikille A-​merkinnällä varustetun EUn 
vammaiskortin haltijoille ja heidän avustajalleen,​ tai pienimmän 
kustannusvaikutuksen aiheuttavalla tavalla
tarjotaan A-​merkinnällä varustetun EU:n vammaiskortin haltijan avustajalle 
maksuton matka avustettavan maksaessa oman matkansa.

 

Porissa 22.9.2025,​

Minka Leino-​Holm (Vihr.)

Jenni Laurila (Vihr.)

Mona Koski (Vas.)

Johanna Huhtala (SDP)

Anssi Salmi (PS)

Emmastiina Skrov (Vas.)

Oskari Siitari (Vihr.)

Laura Tamminen (Vihr.)

Katja Lundell (Vas.)

Oili Heino (Vas.)"

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää valtuustoaloitteen kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuuston päätösten toimeenpanon yhteydessä käsiteltäväksi.

Joukkoliikennejaosto, 04.11.2025, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:

Merika Lanne, joukkoliikennepäällikkö, merika.lanne@pori.fi

Kaupunginvaltuustossa 22.9.2025 § 130 on jätetty aloite Maksuton joukkoliikenne EU:
n vammaiskortin haltijalle ja/tai avustajalle ja kaupunginhallitus on pyytänyt asiasta 
lausuntoa joukkoliikennejaostolta 31.12.2025 mennessä. Valtuustoaloitteessa 
esitetään mm. seuraavaa:

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen on tehtävä asianmukaiset ja kohtuulliset 
mukautukset,​ jotta vammainen henkilö voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada 
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yleisesti tarjolla olevia palveluita. Lain tarkoittamaksi erilaiseksi kohteluksi ja 
asianmukaiseksi mukautukseksi voitaneen tulkita esimerkiksi avustajaa liikkumiseensa 
tarvitsevan vammaisen liikkumismahdollisuuksien parantamisen.

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan,​ että osa tai kaikki EU:n vammaiskorttiin oikeutetuista 
ja sen kanssa matkustavista henkilöistä saisi maksuttomat matkat Porin 
joukkoliikenteessä:

kaikki EU:n vammaiskortin saaneet henkilöt mahdollisine avustajineen tai
kaikki A-​merkinnällä varustetun EU:n vammaiskortin haltijat ja heidän 
avustajansa tai
kaikille A-​merkinnällä varustetun EU:n vammaiskortin haltijan avustajat,​ kun taas 
avustettava maksaisi oman matkansa.

Esteettömyys ja yhdenvertaisuus liikkumisessa

Esteettömyyden ja yhdenvertaisuuden eteen tehdään jatkuvaa työtä. Esteettömyyden 
parantaminen helpottaa liikkumista kaikille liikkujille. Liikenteen aiheuttamia haittoja 
ja vaaroja ehkäistään rakentamalla erillisiä väyliä jalankulkijoille,​ pyöräilijöille ja 
autoilijoille,​ hidastamalla ajonopeuksia vilkkailla jalankulkualueilla,​ lisäämällä 
valaistusta ja ohjaamalla talvikunnossapitoa käytetyimmille väylille. Liikkumista 
helpotetaan tekemällä isoja ja pieniä muutoksia ympäristön viihtyisyyden 
parantamiseksi,​ esimerkiksi rakentamalla meluesteitä ja tuulensuojaistutuksia,​ 
lisäämällä sadekatoksia,​ pyörätelineitä ja levähdyspenkkejä.

Paraikaa ja seuraavina vuosina Porissa kaupunki toteutettanee useita vammaistenkin 
liikkumista edistäviä toimenpiteitä:

Kaduilla olevien pysäkkien korjausvelkaa vähennetään pysäkkien vuotuisilla 
kunnostuksilla (noin 7-​10 pysäkkiä vuodessa). Joukkoliikennettä on yhä 
enemmän keskitetty samoille pitkään ajetuille reiteille ja eniten käytetyille 
pysäkeille. Pysäkkien odotustiloja levennetään ja korotetaan,​ rakennetaan ja 
uusitaan sadekatoksia ja toteutetaan turvalliset kulkutiet pysäkeille. 
Kunnostetuilla pysäkeillä varmistetaan sadevesien kaadot ja kuivatukset 
jäätymisen ja liukkauden torjumiseksi,​ ja tila mitoitetaan aurauskaluston 
tarpeisiin.
Kauppatorin peruskorjaus (toteutussuunnittelu käynnissä 2025-​26) parantaa 
joukkoliikenteen toimintaedellytyksiä ja matkustajien odotustilaa. Linja-​autosta 
toiseen vaihtaminen helpottuu ja matkaketjut sujuvoituvat.
Joukkoliikenteessä valmistaudutaan vuonna 2029 alkavaan sopimuskauteen,​ jota 
varten hankitaan uusia linja-​autoja. Koska linja-​autot tilataan suoraan 
valmistajalta,​ hankittavien linja-​autojen esteettömyys noudattaa markkinoiden 
ajantasaista osaamista.

Haavoittuvat ryhmät ja liikenneköyhyys

Joukkoliikenteen reitti-​ ja vuorotarjonnan kattavuudesta hyötyvät yleensä lapset,​ 
iäkkäät,​ autottomat ja pienituloiset. Rakennetun ympäristön peruskorjaaminen 
esteettömäksi mahdollistaa joukkoliikenteellä matkustamisen useimmille liikkujille. 
Erityisesti katujen,​ pysäkkien,​ linja-​autokaluston,​ reittioppaiden ja opasteiden 
helppokäyttöisyydestä sekä linja-​autonkuljettajien asiakaspalvelusta hyötyvät 
haavoittuvat kohderyhmät mm. lapset,​ iäkkäät,​ liikuntarajoitteiset,​ autottomat,​ näkö-​ 
ja kuulovammaiset. Esteettömyysasioissa huomiota kohdennetaan yhä enemmän 



 Porin kaupunki Kokouskutsu 54 ( )57
Kaupunginvaltuusto 03.12.2025

haavoittuvassa asemassa oleviin henkilöihin,​ joilla on puutteita kirjallisten asiatekstien 
ja ohjeiden ymmärtämisessä suomen kielellä,​ digitaidoissa,​ vaikeuksia muistin,​ 
oppimisen ja tiedonkäsittelyn toiminnoissa tai kaupunkiympäristössä toimimista 
haittaavaa aistiyliherkkyyttä (melu,​ haju,​ valo jne).

Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisilla tulo-​ ja tarveharkintaan 
perustuvilla liikkumisen tuilla ehkäistään liikenneköyhyyden aiheuttamia haittoja. 
Liikenneköyhyyttä voivat aiheuttaa liikkumisen kustannukset,​ esimerkiksi kallis 
polttoaine,​ taksimaksu tai joukkoliikenteen lippuhinta,​ tai liikkumisen vaihtoehtoja on 
autottomassa taloudessa vähemmän kuin autollisessa taloudessa joukkoliikenteen 
puuttumisen tai vähäisen vuorotarjonnan takia.

Liikenneköyhyys voi olla myös saavutettavuuden puutetta,​ jossa haavoittuvat 
kohderyhmät eivät pääse kulkemaan riittävän läheltä ja lähelle kotinsa ja päivittäisten 
asiointikohteidensa välillä. Joukkoliikennettä ei välttämättä ole ollenkaan tai matka ei 
onnistu ilman useaa bussinvaihtoa,​ jolloin matka-​aika  tai kävelymatka lähimmälle 
pysäkille pitenee kohtuuttomaksi. Tällöin tulo-​ ja tarveharkintaan perustuvalla 
liikkumisen tuella hankittavat taksimatkat saattavat olla ainoa mahdollinen 
liikkumispalvelu.

Vammaispalvelulain mukaiset tukipäätökset ja EU:n vammaiskortti

Satakunnan hyvinvointialue vastaa vammaispalvelulain 675/2023 nojalla 
myönnettävän liikkumisen tuen päätöksistä uuden,​ vuoden 2025 alusta voimaan 
tulleen lainsäädännön nojalla.

28 § 

"Vammaisella henkilöllä on oikeus saada tarvitsemansa kohtuullinen liikkumisen tuki,​ 
jos hänellä on erityisiä vaikeuksia liikkumisessa eikä hän pysty itsenäisesti käyttämään 
julkista joukkoliikennettä ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia."

29 §

"Vammaisen henkilön liikkumisen tuki voidaan toteuttaa: 1) kuljetuspalveluna;​ 2) 
henkilökohtaisen avun avulla;​ 3) saattajan avulla;​ 4) antamalla taloudellisena tukena 
henkilön käyttöön auto tai muu hänelle soveltuva kulkuneuvo;​ 5) myöntämällä auton 
tai muun kulkuneuvon hankintaan taloudellista tukea;​ 6) muulla soveltuvalla tavalla."

Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus päätti 20.5.2025 § 184 määritellä 
liikkumisen tuen asiakkailta perittäväksi asiakasmaksuksi eli omavastuuksi Varsinais-​
Suomen ja Satakunnan alueella joukkoliikenteen käytössä olevan Seutu+ taulukon ja 
maksujärjestelmän mukaisen maksun. Asiakasmaksu peritään vammaispalvelulain ja 
sosiaalihuoltolain mukaisesta kuljetuspalvelusta.

Vammaiset henkilöt eivät matkusta maksutta tulo-​ ja tarveharkintaan perustuvissa 
hyvinvointialueen kuljetuspalveluissa,​ eivätkä kaikille avoimessa joukkoliikenteessä. 
Vammaisten henkilöiden kohtelu on kummankin viranomaisen toiminnassa 
yhdenvertaista,​ koska vammaisilta henkilöiltä peritään omavastuu tai lipunhinta 
kulkemisestaan. Vammaisen henkilön liikkumisen tukipalvelu sisältää 
henkilökohtaisen avun tai saattamisen tukipäätöksessä kuvatulla tavalla,​ ja 
avustamisesta tai saattamisesta aiheutuvat kustannukset kuuluvat tukipäätöksen 
sisältöön.
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Hyvinvointialue ei myönnä vammaiskortteja. Vammaiskortin voi saada ilman,​ että 
henkilöllä on samanaikaisesti voimassa olevaa vammaispalvelulain mukaista 
liikkumisen tuen päätöstä. Vammaiskorttia voi hakea jonkin seuraavan uuden 
vammaispalvelulain nojalla myönnetyn palvelu-​ ja tukitoimipäätöksen nojalla:

valmennus (A)
henkilökohtainen apu (A)
erityinen osallisuuden tuki (A)
tuettu päätöksenteko (A)
vaativa moniammatillinen tuki (A)
asumisen tuki (A)
lapsen asumisen tuki (A)
lyhytaikainen huolenpito (A)
päivätoiminta (A)
kehitysvammaisten henkilöiden työtoiminta (A)
liikkumisen tuki (A)
taloudellinen tuki hengityslaitteen varassa elävälle henkilölle (A)
tuki esteettömään asumiseen

Vammaiskortti on voimassa kymmenen vuoden ajan. Aiemman lainsäädännön aikana 
myönnetyt tukipäätökset ovat edelleen voimassa (ellei asiakkaan palvelutarvetta ole 
tarkistettu),​ eikä vammaiskortteja uusita ennen voimassaoloajan loppumista. Muut 
vammaiskortin hankintaan oikeuttavat päätökset ja lisätietoa kortin tilaamisesta ja 
käyttökohteista löytyy vammaiskortti.fi -​verkkosivuilta.

Näkövammaisten oikeus maksuttomiin matkoihin joukkoliikenteessä

Joukkoliikennejaosto käsitteli kokouksessaan 4.2.2025 asiaa Korkeimman hallinto-​
oikeuden päätös 871/2024 koskien näkövammaisen matkustajan ja hänen saattajansa 
vapaalippua,​ ja kävi evästyskeskustelua näkövammaisten oikeudesta maksuttomiin 
matkoihin. Korkeimman hallinto-​oikeuden päätökseen liitetyn 
yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon perusteella joukkoliikennejaoston oli 
ensisijaisesti päätettävä,​ onko joukkoliikenteen lipun maksaminen linja-​autossa 
kuljettajalle käteisellä,​ älypuhelimen sovelluksella,​ matkakortilla tai maksukortin 
lähimaksulla tosiasiallinen tekninen,​ ei-​taloudellinen este näkövammaisten 
henkilöiden joukkoliikenteen käytölle,​ ennen kuin voidaan päättää maksuttomien 
matkojen olevan positiivista erityiskohtelua myös muille vammaisille henkilöille.

Evästysten jälkeen joukkoliikennejaoston päätti kokouksessaan 13.5.2025,​ että 
näkövammaisten matkat ovat maksullisia 1.7.2025 alkaen. Joukkoliikennejaoston 
päätös nojautui yhdenvertaisuusvaltuutetun lausuntoon,​ josta käydyn keskustelun 
tuloksena joukkoliikennejaosto totesi,​ että maksaminen ei ole joukkoliikenteen käytön 
estävä,​ tosiasiallinen ja ei-​taloudellinen este näkövammaiselle,​ eikä siten 
maksuttomuutta voida pitää positiivisena erityiskohteluna myöskään muille 
vammaisille henkilöille.

Yhteenveto

Korkeimman hallinto-​oikeuden päätöksen perusteella joukkoliikennejaosto on 
päättänyt,​ että maksaminen Porin joukkoliikenteessä ei ole tosiasiallinen ei-​tekninen 
este,​ joka estäisi näkövammaisen henkilön matkustamisen joukkoliikenteellä. 
Maksuttomien matkojen mahdollistaminen kaikille vammaisille henkilöille ei ole 
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perusteltavissa matkan maksamisen vaikeudella,​ jota pitäisi asianmukaisesti ja 
kohtuullisesti mukauttaa.

Satakunnan hyvinvointialue tekee vammaispalvelulain nojalla liikkumisen 
tukipäätökset yksilölliseen tarveharkintaan perustuen. Vammaispalvelulain mukaan 
kyseessä on kohtuullinen liikkumisen tuki,​ jos henkilöllä on erityisiä vaikeuksia 
liikkumisessa eikä hän pysty itsenäisesti käyttämään joukkoliikennettä ilman 
kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Päätökseen sisällytetään myös henkilökohtaisen 
avun tai saattamisen tarpeen täyttäminen,​ ja siksi päätös sisältää myös työstä 
aiheutuvan kustannusvaikutuksen. Liikkumisen tuen matkoista maksetaan 
omavastuu,​ joka on asetettu Satakunnassa Varsinais-​Suomen ELY-​keskuksen 
hankkimassa joukkoliikenteessä käytössä olevan Seutu+ -​lippujen hintataulukon 
mukaiseksi.

Porin joukkoliikenteessä ei ole perusteita myöntää EU:n vammaiskortin käyttäjille eikä 
heidän saattajilleen maksuttomia matkoja. Vammaiskorttia voi hyödyntää 
apuvälineenä vuorovaikutuksessa linja-​autonkuljettajan kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Kilkku,​ toimialajohtaja,​ elinvoima-​ ja ympäristötoimiala

Joukkoliikennejaosto päättää antaa oheisen lausunnon valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle.

Kokouskäsittely
Merkitään,​ että jaosto kuuli joukkoliikennepäällikkö Merika Lannen alustuksen asiasta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus, 01.12.2025, § 510

Valmistelijat / lisätiedot:

Johanna Jokelainen, hallintopäällikkö, johanna.jokelainen@pori.fi

Useat valtuutetut,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Minka Leino-​Holm jättivät 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.9. 2025 § 130 Maksuton joukkoliikenne EU:n 
vammaiskortin haltijalle ja/tai avustajalle -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto 
lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti 
kokouksessaan 29.9.2025 § 400 pyytää aloitteesta joukkoliikennejaoston lausunnon.

Joukkoliikennejaosto käsitteli asiaa kokouksessaan 4.11.2025 § 23.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus
Esittelijä: Lauri Inna,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto merkitsee 
tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Pöytäkirja tämän asian osalta tarkastetaan välittömästi kokouksessa.
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Merkitään,​ että Petri Huru ja Mari Kaunistola saapuivat kokoukseen tämän asian 
käsittelyn jälkeen kello 15.04.

Kaupunginvaltuusto, 08.12.2025, § 178

Useat valtuutetut,​ ensimmäinen allekirjoittaja valtuutettu Minka Leino-​Holm jättivät 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.9. 2025 § 130 Maksuton joukkoliikenne EU:n 
vammaiskortin haltijalle ja/tai avustajalle -​valtuustoaloitteen. Kaupunginvaltuusto 
lähetti asian kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallitus päätti 
kokouksessaan 29.9.2025 § 400 pyytää aloitteesta joukkoliikennejaoston lausunnon.

Joukkoliikennejaosto käsitteli asiaa kokouksessaan 4.11.2025 § 23.

Kaupunginhallitus käsitteli asiaa kokouksessaan 1.12.2025 § 510.

Asian esittely ja aikaisempi käsittely ovat historiatiedoissa.

Ehdotus

Kaupunginhallituksen päätösehdotus:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt toimenpiteet ja annetun lausunnon tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen.
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